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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

33/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-

munindelningslag

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2009
en proposition med forslag till kommunindel-
ningslag (RP 125/2009 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Sulonen, finansministeriet

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munférbund

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Aimo Ryynénen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
—  professor Mikael Hildén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny kommunindelnings-
lag som ska ersétta kommunindelningslagen fran
1997. Syftet med propositionen &r att frimja re-
formen av kommunstrukturen. Genom proposi-
tionen preciseras malen for hur kommunindel-
ningen ska utvecklas och forutsittningarna for
att dndra kommunindelningen. Meningen &r
framfor allt att snabba upp och férenkla det ad-
ministrativa forfarandet kring beredningen av
och besluten om dndringar i kommunindelning-
en. Dessutom framhéver lagen kommunernas ba-
rande roll ndr det giller att initiera, bereda och
fatta beslut om éndringar i kommunindelningen.

I lagen ingér bestdimmelser om bl.a. forutsatt-
ningarna for en dndring i kommunindelningen,
inledande och beredning av sammanslagningar
av kommuner, beslut om &ndring i kommunin-
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delningen, kommunindelningsutredning och
overklagande av dndringar i kommunindelning-
en.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2010. Den tillimpas forsta gdngen pa
andringar i kommunindelningen som trdder i
kraft den 1 januari 2011.

Regeringen analyserar i motiven till lagstift-
ningsordning bestimmelserna utifrdn grundla-
gens 121 och 122 § om kommunal sjélvstyrelse
och den administrativa indelningen. Den tar ock-
s& upp andra paragrafer i grundlagen: 6 § om
jamlikhet, 15 § om egendomsskydd, 21 § om
rattsskydd och 124 § om overforing av forvalt-
ningsuppgifter pd andra d4n myndigheter. Enligt
regeringen torde den foreslagna lagen kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Men efter-
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som propositionen innehaller omstédndigheter
som &r betydelsefulla med tanke pd grundlagen,

anser regeringen det bést att grundlagsutskottet
bes yttra sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Bestimmelser om grunderna fér kommunindel-
ning ska enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfér-
das genom lag. Enligt forarbetena till grundla-
gen innebdr detta krav att forutsdttningarna for
andring av kommunindelningen och beslutsfo-
randet i samband med det ska regleras genom
lag. Den géllande kommunindelningslagen, som
stiftades med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 24/1997 rd), nimns i motiven till grund-
lagspropositionen som den lag som numera reg-
lerar fragan (RP 1/1998 rd, s. 177, se d&ven GrUU
37/2006 rd, s. 3—4). Den foreslagna nya kom-
munindelningslagen kommer att ersitta den la-
gen.

Beslut om dndringar i kommunindelningen

Enligt huvudregeln i 18 § 1 mom. i lagforslaget
ar det statsradet som pa gemensam framstill-
ning fran fullméktige i de berdérda kommunerna
beslutar om sammanslagningen. Kommunernas
framstéllning kan forkastas bara om dndringen i
kommunindelningen uppenbarligen skulle stri-
da mot mélen for utvecklande av kommunindel-
ningen enligt 2 § eller mot forutséttningarna for
en dndring av kommunindelningen enligt 4 §.
Beslut om sammanslagning kan i vissa fall fat-
tas trots att nagot av fullméktige motsitter sig
det. Men enligt 1 § 2 mom. och 18 § 2 mom.
maéste det foreskrivas i lag om sammanslagning
av kommunerna i det fall att fullméktige i ndgon
av de berdrda kommunerna motsétter sig det och
sammanslagningen inte fatt majoritetens under-
stod i en eventuell folkomrostning. Utskottet har
slagit fast att motsvarande bestimmelser i den
géllande lagen inte utgér nigot konstitutionellt
problem (GrUU 24/1997 rd, s. 2, se dven GrUU
37/2006 rd, s. 4). Aven de foreslagna bestim-

melserna i 19 § 2 mom. om dverforing av en del
av en kommun till en annan kommun motsvarar i
sak 1 de flesta stycken de nuvarande reglerna.
Bestdmmelserna om &ndring av kommunindel-
ningen dr i sjélva verket sddana bestimmelser
enligt grundlagens 122 § 2 mom. som med den
foreslagna skrivningen inte heller utgdr nigot
problem med avseende pa grundlagens 121 § om
kommunal sjdlvstyrelse.

Sprakliga rdttigheter

Utskottet papekade i sitt betdnkande om grund-
lagspropositionen det vara viktigt att med hén-
syn till 122 § 2 mom. i grundlagen beakta att
dndringar i kommunindelningen inte far paver-
ka kommunens sprakliga stdllning eller forsdm-
ra sprakgruppernas mdjligheter att klara sig pa
sitt eget sprak (GrUB 10/1998 rd, s. 35, se dven
GrUU 37/2006 rd, s. 8). Utskottet vill podngtera
innebo6rden av detta, men ocksd av de krav som
foljer av grundlagens 122 och 17 §, nér det blir
aktuellt att tillimpa det foreslagna 4 § 4 mom.
om att tillgodose de sprakliga réttigheterna nér
kommunindelningen 4ndras.

Kommunindelningsutredare

Finansministeriet kan enligt forslagets 15 §
1 mom. bestimma om en sérskild kommunindel-
ningsutredning nér ett drende som géller en dnd-
ring i kommunindelningen &r mycket omfattan-
de eller svart eller av ndgon annan grundad an-
ledning. Efter att ha hort de berérda kommuner-
na tillsdtter ministeriet en eller flera kommunin-
delningsutredare. Utredaren behdver enligt 17 §
inte nddviandigtvis anstéllas i tjinsteforhallande.

Bestammelsen maéste stillas i relation till
124 § i grundlagen dér det ségs att offentliga for-
valtningsuppgifter kan anfortros andra 4n myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av



uppgifterna och det inte dventyrar de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebdr betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Kommunindelningsutredaren svarar for be-
redningen av ett drende som giller dndring i
kommunindelningen. Han eller hon ska liagga
forslag till d4ndring i indelningen om det enligt
utredningen dr befogat. Utredaren kan ocksé fo-
resla en kommunal folkomréstning om forsla-
get. Dessutom har utredaren lagfast rétt till in-
formation. Utdvning av offentlig makt ingar allt-
s& 1 kommunindelningsutredarens uppgifter,
men inte 1 den utstrdckning som kan anses bety-
dande i grundlagens mening. Det ministerium
som skoter kommunindelningsdrenden har en-
ligt propositionsmotiven inte nddvéndigtvis all-
tid mojlighet att anstélla det antal kommunindel-
ningsutredare som behovs for tillfillet i tjénste-
forhallande, bl.a for att de resurser som star till
buds for arbetsledning dr begrdnsade. 1 ett sa-
dant ldage kan det vara lampligt att i enskilda fall
uppdra uppgiften at en utomstaende, menar ut-
skottet. Men 1 forsta hand bor utredarna sa vitt
mojligt forordnas for ett tjansteforhéallande.

For att kravet pa rattssdkerhet och god for-
valtning ska tillgodoses &r det viktigt att &ven ut-
redare som inte dr anstéllda i tjansteforhallande
handlar under tjidnsteansvar enligt 17 § 1 mom. i
den foreslagna lagen. Dessutom tillimpas de all-
ménna forvaltningslagarna pa sddana utredare
allt efter lagarnas innehall (jfr GrUU 3/2009 rd,
s. 4—5).

I lagforslaget finns inte nigra bestimmelser
om kommunindelningsutredarens behorighet el-
ler kompetensvillkor. Bestimmelserna bor
lampligen kompletteras t.ex. med en liknande
skrivning som i motiven att den som férordnas
till uppdraget ska besitta tillricklig sakkunskap
och erfarenhet for uppdraget.
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Overklagande

De foreslagna 52—54 § garanterar kommunin-
vanarna mojlighet att séka dndring i beslut om
andring av kommunindelningen pa ett sitt som
uppfyller kraven i 21 § i grundlagen. Enligt 55 §
1 mom. i forslaget far d&ndring inte sokas i ett be-
slut om sammanslagning av kommuner som
statsradet fattat pA kommunernas gemensamma
framstéillning. Forbudet mot 6verklagande utgor
inte nagot hinder fran konstitutionell synpunkt i
och med att en kommuninvénare med stod av
52 § kan anfora kommunalbesvar 6ver fullmak-
tiges beslut i drendet.

Rétten enligt 21 § i grundlagen att fa ett be-
slut som géller ens rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol omfattar enligt vederta-
gen praxis inte offentligréttsliga juridiska perso-
ner sdsom kommuner (RP 309/1993 rd, s. 25).
Men utskottet ansag trots allt i sin beddmning
1997 av  kommunindelningslagen (GrUU
24/1997 rd, s. 3) att det skulle rimma béttre med
savil principen om kommunal sjélvstyrelse som
artikel 11 i den europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse om kommunen gavs mojlighet att
Overklaga ett avslag fran statsradet eller ministe-
riet pd dndring av kommunindelningen 4n det da
foreslagna besvirsforbudet. I det nu aktuella for-
slaget giller overklagandeforbudet ocksa for
kommunernas del endast beslut om samgéng
som statsradet fattat pd kommunernas gemen-
samma framstdllning. Regleringen motsvarar pa
denna punkt mer dn vil utskottets standpunkt i
utlatandet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 25 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml

Esko Kiviranta /cent ers.

Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Juha Hakola /saml
Raimo Piirainen /sd.
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