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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om marknadsdomstolen och

rittegang i marknadsdomstolen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om marknadsdomstolen och rittegidng i
marknadsdomstolen (RP 124/2012 rd) till lag-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska limna utldtande om
drendet till lagutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- specialsakkunnig Jussi Karttunen, justitiemi-
nisteriet

- forvaltningsrad Eija Siitari-Vanne, hogsta
forvaltningsdomstolen

- overdomare Kimmo Mikkola, marknadsdom-
stolen

- professor Kirsi Kuusikko

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— professor Olli Mienpaé
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
marknadsdomstolen och en lag om rittegang i
marknadsdomstolen. P4 motsvarande sitt upp-
hivs den nuvarande marknadsdomstolslagen och
lagen om behandling av vissa marknadsrittsliga
drenden. Dessutom ingér i propositionen forslag
till lag om upphédvande av lagen om behandling
av besvirsidrenden vid patent- och registerstyrel-
sen och till dndring av 37 lagar.

Huvudmalet med propositionen &r att effekti-
visera beviljandet av industriella réttigheter och
mojligheterna att ta tillvara industriella rittighe-
ter och upphovsrittigheter genom att utveckla
domstolssystemet i samband med dessa mal och
drenden. Syftet dr att handldggningen av mal och
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drenden som giller industriella réttigheter och
upphovsritt ska vara mindre splittrad &n for nir-
varande. Andra centrala mal 4r en sakkunnig
domstolshandliggning med hog kvalitet och
snabbhet. Dessa mél forverkligas genom att man
i s& hog grad som mojligt koncentrerar besluts-
verksamheten i friga om immaterialrittsliga mal
och drenden till samma forum, marknadsdom-
stolen.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den. De foreslagna lagarna avses tri-
da i kraft samtidigt den 1 september 2013 med
undantag av lagforslag 16, som avses trdda i
kraft senare vid en tidpunkt som foreskrivs ge-
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nom lag, uppskattningsvis ca ett halvt ar efter det
att de ovriga lagarna har tritt i kraft.

I motiven till lagstiftningsordningen har
marknadsdomstolens okade behorighet bedomts
i ljuset av 98 och 99 § i grundlagen, som fore-
skriver om specialdomstolar och en tudelning av
domstolssystemet. Ett fortsatt 6verklagande av
marknadsdomstolens beslut till hogsta forvalt-

ningsdomstolen och sdékande av #dndring i mal
och drenden som giller industriella rittigheter
och upphovsritt hos hogsta domstolen har gran-
skats i ljuset av 21 § i grundlagen. Regeringen
anser att lagforslagen kan godkinnas i vanlig
lagstiftningsordning men att det &nda dr motive-
rat att utlatande begirs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Koncentreringen av drenden som gdller indu-
striella rdattigheter och upphovsrditt till mark-
nadsdomstolen

I propositionen foreslas att till marknadsdomsto-
len koncentreras savil 6verklagande av de regis-
termyndigheters beslut som beviljar industriella
rittigheter och dessutom handlidggningen av alla
immaterialrittsliga tvistemal och ansoknings-
drenden. Det hir breddar klart marknadsdom-
stolens behorighet. Enligt propositionen Over-
fors drendekategorier till marknadsdomstolen
bade fran Patent- och registerstyrelsens besvirs-
nimnd, som foreslas bli indragen, och fran tings-
réitterna.

Marknadsdomstolen dr en sddan specialdom-
stol som avses i grundlagen. I grundlagens 98 §
finns bestimmelser om domstolsvisendets
struktur. Domstolsvisendet bygger pa en indel-
ning i allmidnna domstolar, som regleras i 98 § 1
mom. i grundlagen, och forvaltningsdomstolar
om vilka det foreskrivs i samma paragrafs 2
mom. Indelningen kompletteras i 98 § 3 mom. i
grundlagen enligt vilken det bestims genom lag
om specialdomstolar som utdvar domsritt pa
sirskilt angivna omraden. Grundlagsbestimmel-
serna innebdr att specialdomstolarna utgor det
undantag fran huvudregeln som grundlagen till-
later om att ett lagskipningsdrende antingen hor
till en allmidn domstols eller en forvaltnings-
domstols behorighet. A andra sidan begriinsar
hinvisningen till domstolsvisendets dualitet och
till sérskilt angivna omraden klart mojligheten
att skapa rittsnormer om omfattningen av speci-
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aldomstolarnas uppgifter. En specialdomstols
behorighetsomrade ska séledes vara exakt av-
grinsat och snadvt i forhallande till de allmdnna
domstolarnas och forvaltningsdomstolarnas be-
horighetsomraden. Specialdomstolar kan tilla-
tas behandla endast sddana drendegrupper som
det dr motiverat med hinsyn till specialdomsto-
lens behorighetsomrade och hela domstolssyste-
met.

Det foreslagna behorighetsomradet dr exakt
definierat och i propositionen liggs det med
tanke pa grundlagen fram tillrickliga skal for att
koncentrera immaterialrittsliga fragor till mark-
nadsdomstolen. Enligt propositionsmotiven
(s. 29) okar antalet drenden i marknadsdomsto-
len med ca 300 drenden om aret. Av detta utgor
andelen besvirsdrenden som géller industriella
rattigheter ca 200 och andelen immaterialréttsli-
ga tvistemal och ansokningsdrenden ca 100. En
saddan breddning av marknadsdomstolens beho-
righetsomrade faller enligt utskottet inom ra-
men for 98 § i1 grundlagen.

Overklagande

Allmdnna synpunkter. Enligt propositionen ska
besvir Over registermyndigheternas beslut om
att bevilja eller registrera industriella rittigheter
handldggas i marknadsdomstolen pa det séitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Immateri-
alrittsliga tvistemal och ansokningsidrenden
handldggs i forsta hand i marknadsdomstolen i
enlighet med rittegangsbalken.

I friga om registermyndigheters beslut dr det
mojligt att fortsatt dverklaga marknadsdomsto-



lens avgoranden genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstdind. Overkla-
gande av marknadsdomstolens avgoranden i im-
materialrittsliga tvistemal och ansdkningséren-
den sker genom besvir hos hogsta domstolen
med iakttagande av det nuvarande besvirstill-
standssystemet.

Forslaget innebdr att det krdvs besvérstill-
stand for att fora ett drende som avgjorts av
marknadsdomstolen till hogre instans oberoen-
de av vilken domstolsvig man viljer. For for-
valtningsdomstolarna innebdr det en Gvergang
fran allmédn besvérsritt till ett system med be-
svirstillstand. For nirvarande kan man i mark-
nadsrittsliga drenden soka dndring i marknads-
domstolens avgoranden hos hogsta domstolen,
om den beviljar besvirstillstand.

Bestdmmelserna om 6verklagande &r betydel-
sefulla med avseende péa 21 § i grundlagen. En-
ligt 1 mom. i denna paragraf har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol som 4r behorig
enligt lag. Grundlagsutskottet har tidigare i flera
sammanhang understrukit vikten av en snabb be-
handling (se t.ex. GrUU 35/2009 rd , s. 2/II och
GrUU 33/2008 rd , s. 2/T). Enligt 21 § 2 mom. &r
ritten att soka dndring, som ingdr i rétten till en
rittvis rittegang och till garantier for en god for-
valtning, tryggad i lag. Ritten att overklaga &r
huvudregel enligt grundlagen och fran den re-
geln kan endast smirre avvikelser foreskrivas
genom lag (RP 309/1993 rd, s. 74/1), GrUU
10/2012 rd, s. 6/11, , GrUU 18/2007 rd, s. 4).

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och grund-
laggande friheterna ska var och en, vid prov-
ningen av hans civila rittigheter och skyldighe-
ter eller av en anklagelse mot honom for brott,
vara berittigad till en rittvis och offentlig for-
handling inom skélig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.
Artikeln forutsitter dnda inte en ovillkorlig ritt
till overklagande i andra instans (se GrUU
4/2010 rd och GrUU 35/2002 rd).

En bedomning av den foreslagna bestdmmel-
sen maste utga fran att regleringen inte inskran-
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ker ritten att fa ett beslut om egna rittigheter och
skyldigheter behandlat av en domstol eller na-
got annat oavhingigt rittskipningsorgan. Ritten
att overklaga till marknadsdomstolen begrinsas
inte. Daremot begrinsar forslaget rétten att dver-
klaga marknadsdomstolens avgdranden till hog-
sta forvaltningsdomstolen och hogsta domsto-
len.

Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen.
I 7 kap. 4 § 1 mom. i lagforslag 2 foreslas att
dndring i ett avgorande av marknadsdomstolen i
ett tvistemal eller ansdkningsidrende som hor till
marknadsdomstolens behorighet far sokas ge-
nom besvir hos hogsta domstolen, om hogsta
domstolen meddelar besvirstillstind med stod
av 30 kap. 3 § i rittegédngsbalken.

Sédsom ovan har konstaterats far dndring i
marknadsdomstolens avgorande for ndrvarande
sokas genom besvir hos hogsta domstolen med
iakttagande av systemet med besvirstillstand.
Den foreslagna bestimmelsen innebér alltsd i
sak att forfarandet nu utvidgas till att omfatta
ocksa tvistemal eller ansdkningsidrenden av in-
dustrielltrittslig eller upphovsrittslig natur.
Den nuvarande regleringen bygger pa 21 § i la-
gen om behandling av vissa marknadsréttsliga
drenden, som stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. Under behandlingen av #4rendet
2001 tog grundlagsutskottet inte uttryckligen
stiallning till besvirssystemet, dven om saken
tangerades 1 propositionsmotiven till lagstift-
ningsordningen. Utskottet konstaterade emeller-
tid att det forenar sig om de slutsatser regering-
en hade kommit fram till i frdga om de andra fra-
gor som ndmndes i motiven till lagstiftningsord-
ningen (GrUU 35/2001 rd).

Utskottet har i sin praxis godként ett system
med tillstand till fortsatt handldggning nér det
gillt besvdr hos hovritten Over tingsrittens av-
goranden (GrUU 4/2010 rd). Tillstand till fort-
satt handldggning ansags inte begrinsa besvirs-
rédtten, bland annat for att det ska vara tillatet att
Overklaga alla avgoranden i tingsritten till hov-
ratten. Utskottet har dessutom konstaterat att
hovritten behandlar fragan om tillstand till fort-
satt handldaggning i skriftligt forfarande, vilket
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inte svarar mot fullstindig behandling av ett be-
svirsidrende i hovritten. Systemet med tillstand
till fortsatt handldggning kan dnda inte helt jim-
stillas med systemet med besvirstillstand efter-
som det forst nimnda har ett mycket smalare till-
lampningsomrade och stringare grunder for be-
viljande av tillstand.

Beslutsverksamheten 1 immaterialrittsliga
drenden foreslas i propositionen bli koncentre-
rad till marknadsdomstolen. Ett viktigt skél till
denna 16sning dr stravan att forbittra sakkunska-
pen i beslutsverksamheten. Ett sitt att sdkerstil-
la expertisen 4r att ta till reglering om samman-
sdttningar och behorighetsvillkor for domsto-
lens medlemmar.

Det hidr édr viktigt med tanke pa parternas
rittstrygghet. Sammantaget kommer det fore-
slagna forfarandet sannolikt ocksa att forkorta
de utdragna behandlingstiderna och resultera i
snabbare behandling i synnerhet nér det giller
industriella rittigheter. Utskottet papekar dess-
utom att hogsta domstolen med stdd av 30 kap.
3 § i rdttegdngsbalken kan bevilja besvirstill-
stand dels pa prejudikatsgrunden, dels pa den
grunden att det finns andra vidgande skil. Med
hinsyn till rittstryggheten kan det finnas skal att
fasta sdrskilt avseende vid provningen av fore-
komsten av vigande skil.

Enligt utskottets uppfattning leder forslaget
att binda besvérsritten till hogsta domstolens be-
svérstillstand inte i detta sammanhang till att
parternas ritt till en rdttvis rittegang dventyras
och forslaget star alltsa inte i strid med 21 §
2 mom. i grundlagen. A andra sidan finns det
inga grundlagsrelaterade hinder for att 6verkla-
gandet styrs till hovritterna.

Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen.
Andring i registermyndigheters beslut om att be-
vilja eller registrera sddana rittigheter som av-
ses i1 propositionen soks enligt forslaget hos
marknadsdomstolen i den ordning som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i
marknadsdomstolens beslut soks hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

Grundlagsutskottet har i ett farskt utlatande
(GrUU 32/2012 rd) ansett sig ha skél att justera
sin tidigare stindpunkt om att systemet med be-
svarstillstind dr exceptionellt och Konstaterat
samtidigt att det inte lidngre finns skil att i prin-
cip forhalla sig restriktivt till systemet med be-
svérstillstand eller en utvidgning av det. Det for-
valtningsrittsliga systemet for att soka dndring
bor ses som en helhet diar mojligheten att Gver-
klaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgor en
del. Daremot ér det i 6vrigt befogat att i varje en-
skilt fall bedoma systemets acceptabilitet och
proportionalitet utifran utskottets tidigare prax-
is. Med tanke pa 21 § i grundlagen &r det vésent-
ligt att se till att systemet for att soka dndring
Overlag garanterar bade att det finns tillgdnglig
och tillracklig rittssikerhet och att drendena be-
handlas sa snabbt det gar med hénsyn till kravet
pa rittssdkerhet. Tillimpningen av systemet bor
darfor i alla drendekategorier bygga pa en sam-
ordnad och konsekvent bedomning av behovet
av rattssdkerhet. Det géller framfor allt att kon-
trollera om Overklagandet fore hogsta forvalt-
ningsdomstolen dr ordnat sa att de rittstrygg-
hetsgarantier som pa grund av drendets art och
betydelse krdvs i den aktuella drendekategorin
fullf6ljs. Det har ocksa betydelse om hogsta for-
valtningsdomstolens skyldighet eller mojlighet
att bevilja besvirstillstand enligt de lagfista kri-
terierna rdcker till for att garantera tillgangen pa
rittssdkerhet i den aktuella drendekategorin. I de
fall ddr beslutet dr positivt dr det med hinsyn till
21 § i grundlagen i regel motiverat att tillimpa
systemet med besvirstillstand.

Med tanke pa garantierna for réttstryggheten
ar det visentligt att dndring i registermyndighe-
tens beslut i framtiden kan sokas hos en obero-
ende domstol, dvs. marknadsdomstolen, dar ritt-
tegangsforfarandet uppfyller de krav pa rattvis
rittegdng som framgar av 21 § i grundlagen.
Sakkunskap i industrielltrittlisga fragor ska ga-
ranteras genom att behandlingen av dessa éren-
den koncentreras till marknadsdomstolen. Det &r
ocksaé relevant att den ensamritt som en industri-
ell rattighet medfor &r begrinsad i tid. Systemet
med besvirstillstind forkortar sannolikt den ge-
nomsnittliga behandlingstiden i d&renden av den-



na typ, dir kravet pa snabb behandling &r essen-
tiellt. Behovet att i enskilda fall fa malet behand-
lat i hogsta instans tillgodoses av att hogsta for-
valtningsdomstolen maste bevilja besvarstill-
stdnd om det foreligger ndgon sddan grund som
nidmns i 13 § 2 mom. i férvaltningsprocesslagen.
Sammantaget blir bestimmelsen inte problema-
tisk med avseende pa 21 § i grundlagen.

Andra aspekter

Med stod av 2 § 1 mom. i lagforslag 16 kan de
tjidnstemén vid Patent- och registerstyrelsens be-
sviarsndmnd som har uppdraget som huvudsyss-
la och som uppfyller behorighetsvillkoren, for-
ordnas att skota en tjdnst som marknadsrittsdo-
mare eller marknadsrittsingenjor vid marknads-
domstolen for hogst tva ar. Enligt 2 mom. beslu-
tar justitieministeriet om 6verforingen, som for-
utsitter tjanstemannens samtycke.

Republikens president utndmner med stod av
102 § i grundlagen de ordinarie domarna enligt

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlinen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kimmo Kiveli /saf
Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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ett i lag bestdmt forfarande. Bestimmelser om
utndmning av Ovriga domare utfirdas genom
lag. Enligt 103 § i grundlagen far en domare inte
utan eget samtycke forflyttas till en annan tjénst,
om inte forflyttningen beror pd omorganisation
av domstolsvésendet.

Den foreslagna lagstiftningen stér inte i kon-
flikt med grundlagens bestimmelser. Med hin-
syn till bestimmelserna i grundlagens 102 §
samt 3 § 3 mom. om oberoende domstolar anser
utskottet dndé det lampligare att marknadsdom-
stolen och inte justitieministeriet forordnar
tjdnsteménnen till deras uppdrag.

Stdillningstagande
Lagutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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