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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om ursprungsgarantier for energi.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 30 juni 2021.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 10, 21, 80 och 124 § i
grundlagen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-

ning. Pa grund av de konstitutionella aspekterna anser regeringen att ett utldtande om propositio-
nen ska begéras av grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ursprungsgarantier for energi. Genom lagen upp-
hévs den gillande lagen om certifiering och angivande av elens ursprung. Férutom for energi som
producerats med fornybara energikéllor ska det enligt forslaget beviljas ursprungsgarantier for el
som producerats med kérnkraft samt for spillvdrme och spillkyla. Skyldigheten att certifiera en-
ergins ursprung utvidgas till att omfatta alla energiformer med de undantag som foreskrivs sir-
skilt.

Uppgifterna som registerforare for ursprungsgarantiregistret

(2) Enligt lagens 21 § dr den stamnitsinnehavare som forordnats till systemansvarig stamnéts-
innehavare registerforare for ursprungsgarantiregistret for el, och den dverforingsnitsinnehavare
som forordnats till systemansvarig overforingsnitsinnehavare for naturgassystemet ér registerfo-
rare av ursprungsgarantiregistret for gas och véte. Energimyndigheten ar registerforare for ur-
sprungsgarantiregistret for virme och kyla.

(3) Enligt lagforslagets 22 § har registerforaren till uppgift att bevilja, 6verfora, annullera och
ogiltigforklara ursprungsgarantier for energi. Uppdraget som registerforare for ursprungsgaranti-
registret bor granskas med avseende pa 124 § i grundlagen, som géller dverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter, till den del dessa uppgifter anfortros stamnétsin-
nehavare och dverforingsnitsinnehavare.

(4) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndighe-
ter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna. Grundlagsutskottet har framhallit att kravet pad d&ndamalsenlighet &r ett juridiskt villkor
och att det fran fall till fall maste bedomas om kravet uppfylls (GrUU 26/2017 rd, s. 49 och de ut-
latanden som ndmns dér samt RP 1/1998 rd, s. 179/11). Vid bedémningen av &ndaméalsenligheten
ska sérskilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels en-
skilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/11,
GrUU 16/2016 rd, s. 3). Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifterna beaktas (RP 1/1998 rd, s.
179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/11, GrUU 65/2010 rd, s. 2/I1, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1). Kra-
vet pa dndamalsenlighet kan saledes nér det &r friga om uppgifter i samband med serviceproduk-
tion uppfyllas léttare &n t.ex. i friga om beslutsfattande som géller en enskild persons eller sam-
manslutnings centrala rattigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksa GrUU 8/2014 rd, s. 4/I).

(5) Grundlagsutskottet papekar att det i forslaget ges mycket knappa motiv till att stamnétsinne-
havare och overforingsnétsinnehavare anfortros uppdraget som registerforare. I propositionen (s.
21) konstateras dock att de systemansvariga stam- och dverforingsnétsinnehavarna har omfattan-
de kéinnedom om de energiformer de ansvarar for (el och gas). Stamnétsinnehavaren for el &r re-
dan nu verksam som registeransvarig for el i enlighet med ursprungsgarantilagen. Naturgassys-
temets dverforingsnitsinnehavare har & sin sida haft ett frivilligt certifikatsystem for gas. Dessut-
om har dverforingsnétsinnehavaren via sin ovriga verksambhet tillgang till uppgifter som hénfor
sig till energiproduktion.
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(6) 1sina beddmningar av om kravet pd &ndamalsenlighet uppfylls har grundlagsutskottet végt in
bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for uppgifterna (GrUU 29/2013
rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 4/11). Kravet pa dandamalsenlighet kan trots den knappa motivering-
en anses vara uppfyllt i fraga om den uppgift som nu foreslas. Utskottet forutsitter dock att stats-
radet faster allvarlig uppmérksamhet vid att andamalsenlighetskravet behandlas pa behorigt sétt i
motiveringen till regeringspropositioner.

(7) Ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfortros andra &n myndigheter
ar enligt 124 § i grundlagen att det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pé god forvaltning. Bestimmelsen understryker enligt motiveringen
betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &andamalet
och sakkunniga samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). I den
nu aktuella propositionen hinvisas det till de systemansvariga stam- och verforingsnitsinneha-
varnas omfattande kdnnedom om energiformerna, men i regleringen stills inga sérskilda utbild-
nings- eller sakkunskapskrav pa den som skdter uppdraget som registerforare. Regleringen bor
kompletteras till denna del.

(8) Enligt 22 § 3 mom. i lagforslaget far registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas
och vite anfortro skdtseln av uppgiften at ett heldgt dotterbolag. Forslaget innebar rétt att subde-
legera en forvaltningsuppgift som anfortrotts ndgon annan dn en myndighet. I sin praxis har
grundlagsutskottet i princip forhéllit sig avvisande, om ocksé inte absolut negativt, till att en of-
fentlig forvaltningsuppgift pa detta sétt delegeras vidare (subdelegering). Nér utskottet tidigare
har analyserat mojligheten att subdelegera uppgifter har det fast vikt vid om uppgiften &r av tek-
nisk art, hur omfattande myndighetstillsynen ar och vilka kvalitetskrav och andra krav som stélls
pa underleverantoren (GrUU 26/2017 rd, s. 56—57, GrUU 6/2013 rd, s. 4).

(9) Enligt lagforslaget kan Gverforingen av uppgifter till ett dotterbolag gilla registerforarens
alla uppgifter. Det handlar séledes inte bara om uppgifter av teknisk natur eller bitridande upp-
gifter, och inte heller om en begrinsad 6verforing i forhallande till uppdraget som helhet. I ljuset
av grundlagsutskottets tidigare praxis verkar en sidan dverforing av en offentlig forvaltningsupp-
gift som helhet vara problematisk. Den nu aktuella regleringen avviker dock avseviért fran de for-
slag till bestimmelser om subdelegering som utskottet tidigare behandlat. Registerforarnas upp-
gifter géller i stor utstrdckning juridiska personer inom ett avgransat specialomrade. Bestimmel-
serna om detta kan karakteriseras som delvis mycket tekniska. Man kan hér inte heller dra nigra
paralleller till exempelvis de underleveranssituationer som tidigare behandlats i utskottet, utan en
overforing dr mojlig endast till stam- och dverforingsnitsinnehavares heldgda dotterbolag (jfr
t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 56—57, GrUU 15/2018 rd, s. 32—33). I motiveringen till propositio-
nen (s. 65) sigs det att det foreslagna séttet att organisera registerforarens uppgifter i ett dotter-
bolag som helt dgs av stamnétsinnehavaren eller dverforingsnétsinnehavaren gor det mojligt att
vid behov separera verksamheten fran den systemansvariges 6vriga verksamhet, vilket &ven kan
sdkerstilla nodvéndig kompetens och resurser for registerforarens uppgifter. Dessutom underlét-
tas kostnadernas separering och transparens med avseende pa skdtseln av uppgiften fran stamnét-
sinnehavarens och dverforingsnétsinnehavarens dvriga verksamhet, och samtidigt stérks dven be-
talningarnas transparens.
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(10) Enligt 22 § i lagforslaget ska det som foreskrivs om registerforaren tillimpas éven pa dot-
terbolaget nér det skoter registerforarens uppgifter. Séledes riktar sig ockséd myndighetstillsynen
pa samma sétt till dotterbolaget. Ansvaret for att uppgifterna skots pa behorigt sitt kvarstér dess-
utom hos den utsedda registerforaren. Med beaktande av dessa omstandigheter och det som sagts
ovan om den uppgift som overfors utgdr bestimmelserna inte i det hir sirskilda sammanhanget
nagot problem med avseende pd 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottet pdpekar dock att moti-
veringen till mojligheten att subdelegera den offentliga forvaltningsuppgiften delvis star i strid
med de omsténdigheter med vilka man motiverar att forvaltningsuppgiften anfortros stam- och
overforingsnitsinnehavare.

Avgifter i samband med ursprungsgarantier

(11) Bestimmelser om de avgifter som tas ut for Energimyndighetens prestationer foreslas i la-
gens 39 § och bestdmmelser om prisséttning av tjénster i anslutning till ursprungsgarantier for el,
gas och vite i dess 24 §. Bestimmelserna om Energimyndighetens avgifter har betydelse med av-
seende pa 81 § 2 mom. i grundlagen.

(12) Bestimmelserna i 81 § 2 mom. om statliga avgifter géller enligt sin ordalydelse de statliga
myndigheternas tjénstedtgérder, tjanster och dvriga verksamhet. Bestimmelser om avgifter samt
de allminna grunderna for storleken av avgifterna utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har
dock ansett det vara dndamélsenligt att ocksé granska bestimmelser om avgifter for offentliga
forvaltningsuppgifter som skots av enskilda utifran principerna i 81 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 2/2001 rd, s. 2/1I). Enligt utskottet har det inte funnits négot att anmérka pé regleringen
om avgifternas storlek, &tminstone inte nér den allménna grunden for avgifterna &r att de ska ticka
kostnaderna for verksamheten (GrUU 2/2001 rd, s. 3/1).

(13) Enligt 24 § i lagforslaget ska prissittningen av tjanster i anslutning till beviljande och dver-
foring av ursprungsgarantier for el, gas och vite vara skélig. Med tjdnsteavgifterna kan téckas de
skiliga kostnader som uppstar for registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och
vite vid fullgérandet av de skyldigheter som f6ljer av denna lag samt en skilig vinst for skotseln
av tjénsten. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om avgiftsfria tjanster och om bemyndigan-
de att genom forordning av statsradet utfiarda ndrmare bestimmelser om prisséttningen av tjéns-
ter som tillhandahalls av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el, gas och vite. Enligt
30 § ska tillsynsmyndigheten genom sitt beslut, innan metoderna och villkoren tas i bruk, fast-
stdlla metoder och villkor som ska iakttas av registerforarna for ursprungsgarantiregistren for el,
gas och vite. Det handlar bland annat om metoder for att bestimma en skélig vinst for tjénster i
samband med beviljande och dverforing av ursprungsgarantier samt metoder for bestimmande av
avgifter for beviljande och dverforing av ursprungsgarantier.

(14) Grundlagsutskottet anser att det inte &r helt korrekt att avgifterna for ursprungsgarantier i
fraga om el, gas och vite kopplas till en skélig vinst och i motiveringen (s. 52) ocksa till den af-
farsrisk som &r karakteristisk for liknande affarsverksamhet, medan lagen om grunderna for av-
gifter till staten tillimpas pé avgifterna for ursprungsgarantier for virme och kyla. De principer
som ingéri 81 § 2 mom. i grundlagen utgor & andra sidan inget hinder for den typ av reglering som
nu foreslés. Utskottet foreslar dock att regleringen preciseras, till exempel sa att det forhédllande
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mellan prisséttningen av tjénsterna och de lidgsta mdjliga kostnaderna som anges i motiveringen
till 24 § framgar av den.

(15) Grundlagsutskottet vill &ven mer allmént lyfta fram bestimmelserna om avgifter for offent-
liga forvaltningsuppgifter som skots av privata aktorer. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att
statsradet gor en beddmning av huruvida en saddan avgiftsreglering ar konsekvent och skélig.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors 28.9.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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