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Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2001 en
proposition med forslag till lagar om éndring av
mentalvardslagen och 7§ lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (RP 113/2001 rd) till social-
och halsovardsutskottet for beredning och be-
stamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utldtande i saken till social- och halso-
vardsutskottet.
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Riitta-

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r att de bestammelser i men-
talvardslagen som galler begransningar av sjalv-
bestdmmanderétten for den som oberoende av
patientens vilja med stdd av lagen har tagits in
for observation eller forordnatstill vard eller un-
dersokning skall preciseras och kompletteras. |
forslaget ingdr bestammelser om begréansning av
patientens rérelsefrihet och om villkoren for att
isolera, halla eller spanna fast patienten. Vidare
foreslas bestdammelser om villkoren for att om-
hénderta patientens egendom, granska patien-
tens egendom och forséndelser, verkstélla
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av pa-
tienten och for att begrénsa patientens kontak-
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ter. | syfte att forbéttra patientens réttsskydd fo-
reslas utvidgad besvarsrétt och béttre forutsatt-
ningar for |ansstyrelserna att utévatillsyn. | pro-
positionen ingdr ocksa ett forslag till andring av
7 § lagen om forvaltningsdomstolarna.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sex
manader efter det att de har godkants och stad-
fasts.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
déms de foreslagna bestammelserna med héan-
syn till flera bestammelser om de grundlaggan-
de réttigheterna i grundlagen. Enligt propositio-
nen kan de foreslagna lagarna behandlasi vanlig
lagstiftningsordning. Trots detta har det ansetts
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tillradligt att inhdmta grundlagsutskottets utl&-
tande om | agstiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

De viktigaste bestdmmelserna i propositionen
med tanke pa grundlagen finnsi forslaget till lag
om andring av mentalvardslagen. De avser att
komplettera och precisera det som star i gallan-
de lag om begrénsning av patientens sjdvbe-
stdmmanderétt och en del andra grundlaggande
fri- och réttigheter under vard och undersokning
oberoende av patientens vilja.

Reformen av de grundl &ggande fri- och réttig-
heterna tog klart avstand fran uppfattningen att
en viss manniskogrupps grundléggande fri- och
réttigheter direkt skulle kunna begrénsas utifran
ett sarskilt subordinationsférhdlande och an-
staltsmakt (se RP 309/1993 rd, s. 26/11 och 53/1).
Darmed utgor till exempel frihetsberévandei sig
inte en grund for att begrénsa en persons évriga
grundl&ggande fri- och réttigheter. Om det & be-
hovligt att begrdnsa en sddan persons andra
grundl&ggande fri- och réttigheter under frihets-
berévandet maste det lagstiftas om begransning-
arna och de bor kunna réttfardigas sarskilt i vart
och ett fall och for var och en grundldggande fri-
och réttighet (se ocksd GrUU 12/1998 rd).

Enligt sista meningeni 7 8 3 mom. grundla-
gen skall réttigheterna for den som har berévats
sin frihet tryggas genom lag. Med en frihetsbe-
révad avses en person som forordnats till vard
oberoende av sin vilja bland annat med stod av
mentalvardslagen (RP 309/1993 rd, s. 52/11 —
53/1).

Den foreslagna regleringen bidrar till att full-
folja det konstitutionella uppdraget i sista me-
ningen i 7 8 3 mom. grundlagen. Den & samti-
digt betydelsefull med hénsyn till manga be-
stémmelser om de grundldggande fri- och réttig-
heterna i grundlagen. Den géller rétten till per-
sonlig frihet och integritet som tryggasi 7 § 1
mom. grundlagen, den i dess 9 § 1 mom. fast-
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stéllda rorelsefriheten, skyddet for privatlivet
och personuppgifter som &r tryggade i dess 10 §
1 mom., meddelandehemligheten i samma para-
grafs 2 mom. och egendomsskyddet som tryggas
i 15 § grundlagen. Darmed maste propositionen
bedémas utifran de allmanna begrénsningarna i
de grundldggande fri- eller réttigheterna och i
forekommande fall utifran de sarskilda villko-
ren for begransning av en viss grundldggande
fri- eller rattighet, sa som gjorts i motiveringen
till lagstiftningsordningen i propositionen. Det
ar viktigt att uppmérksamma inte bara att be-
gransningarna & godtagbara, noggrant avgran-
sade och proportionerliga utan ocksa patientens
réttsskydd.

De allmanna villkoren for begréansningar

| lagens 22 a § 2 mom. foreslas en bestammelse
om de allmanna villkoren for en konkret atgard
som begrénsar patientens g évbestdmmande-
rétt. Denna fér alltsd begransas endast i den mén
varden, patientens egen eller ndgon annans Sé-
kerhet eller tryggandet av nagot annat intresse
enligt 4 a kap. oundgangligen kréaver det. Med
annat intresse avses skada pa egendom enligt f6-
reslagna 22 e 8 1 mom. 2 punkten och skydd for
nagon annans privatliv enligt 22 j § 2 mom. Pa
detta sétt knyts begransningsdtgarderna i lagen
till syften som & godtagbara med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och dar-
med kan begransningsbefogenheten inte utnytt-
jastill exempel for att utméta straff eller for an-
dra andamdl som inte namnsii lagen.

| 22 a8 2 mom. stélls proportionalitetsprinci-
pen som villkor for en begransning av patien-
tens rattigheter. Atgéarden fér vidtas bara om det
& nodvandigt for att det lagfésta syftet skall
uppnas. Den skall vidtas sa sakert som mgjligt
och med respekt for patientens manniskovérde.
Atgarden skall véljas ut och och dimensioneras
med sérskild hénsyn till grunden for patientens



sjukhusvistelse. Befogenheterna bor saledes ut-
nyttjas med storsta urskillning, om begransning-
arnagéller en person som har tagitsin for obser-
vation eller vard. Kravet pa att begransningen
skall vara nédvandig upprepas dessutom i flera
uttryckliga befogenhetsbestdmmel ser.

Grundlagsutskottet understryker hur viktigt
det &r att begrénsningarnas andamal sbundenhet
och proportionalitet behérigen beaktasi tillamp-
ningen av enskilda befogenhetsbestdmmel ser.

Ingrepp i en patients sjavbestdmmanderétt
far ske bara utifran en uttrycklig befogenhetsbe-
stdmmelse i 4 a kap. Utskottet menar att denna
utgangspunkt bor komma fram i formuleringen
av bestémmelsen om de allméanna villkoren fér
begransningar. Det bor vidare framga att det
med stod av lagen & mojligt att ingripa i vissa
andra grundldggande fri- och réttigheter an
sjalvbestammanderétten. Borjan pa 22 a § 2
mom. kunde sledes lyda till exempel som fol-
jer: "Patientens sjdlvbestammanderétt och an-
dra grundlaggande fri- och réattigheter far med
stdd av bestammelserna i detta kapitel begran-
sas endast ..."

Behandling av en patients psykiska sjukdom

Enligt 22 b § 2 mom. far vid behandling av en
psykisk sjukdom bara sddana undersokningar
och behandlingar utféras oberoende av patien-
tens vilja som & forenliga med vardrutiner som
ar godtagbara fran medicinsk synpunkt och dar
patientens eller andra personers hélsa eller s&
kerhet allvarligt &entyras om de inte utfors. |
lagforslaget finns inga bestammelser om atgér-
der som alvarligt eller odterkalleligt inkraktar
pa patientens integritet, som psykokirurgiskain-
grepp och hormonbehandling som inverkar paen
persons konsdrifter. Aven om behandlingsfor-
mer av detta slag numera inte tillampas i Fin-
land, bor mojligheten att tillgripa dem inte fabli
beroende enbart av en bedémning av deras medi-
cinska godtagbarhet. Utskottet menar att lagen
absolut bor kompl etteras med bestdmmel ser som
hindrar eller begransar sddana behandlingsfor-
mer.
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Sarskilda begrénsningar
| 22 e § foreslas bestammelser om villkoren for
att isolera och spanna fast en patient.

Med isolering avses att patienten blir inlast i
ett rum. Det ar sdledes frdga om en &gard som
hojer frihetsberbvandets strénghetsgrad. Kraven
i sistameningeni 7 8 3 mom. grundlagen géller
ocksa denna bestammelse. De foreslagna isole-
ringsgrunderna & acceptabla med tanke pa de
grundléggande fri- och réttigheterna och de si-
tuationer dér isolering kan bli aktuell & nogaav-
gransade i bestammelsen. Till denna del inver-
kar forslaget inte pa behandlingsordningen for
lagen.

Enligt lydelsen i 3 mom. kan isolering av pa-
tienten och anvéndning av nédvandiga maktme-
del for att gora detta kommai fraga barai syfte
att isolera patienten, dvs. |dsa in honom eller
henne i ett rum. Men i propositionens motive-
ring (s. 25/I1) konstateras att fasthdlande an-
vands i synnerhet inom varden av minderdriga
som ett alternativ till isolering. Om meningen &r
att anvanda fasthallande som en sjalvstandig be-
gransning, bor detta framgd av bestammelsens
lydelse.

Fastspannande av en patient innebér ett all-
varligt ingrepp i dennes personligafrihet ochin-
tegritet. Atgérden kan dessutom vara forknip-
pad med vissa hélsorisker. Av dessa orsaker &r
det motiverat att atgérdeni 22 e § 4 mom. har in-
skrénkts bara till situationer som avsesi samma
paragrafs 1 mom. 1 punkt. Av propositionens
motivering framgar att spannbalten enligt pro-
portionalitetsprincipen & avsedda att anvéandas
barai de allra svéraste situationerna som sista-
handsalternativ. Utskottet foreldgger for dverva-
gande att detta syfte uttryckligen uttrycks ocksa
i bestammelsen om villkoren fér fastspannande.

De sarskilda begransningarnas varaktighet
och dvervakningen av verkstalligheten

| lagen foreslas inga bestammelser om hur lange
en patient far vara isolerad och bunden. Enligt
foreslagna22 f § 1 mom. skall atgéardeni allafall
upphora genast nér den inte langre & nodvandig
med tanke pasyftet i 22 e 8. Darfor skall den 1&
kare som behandlar patienten regel bundet bedo-
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ma den isolerade eller fastspanda patientens till-
stand och besluta om att &tgarden skall fortga el-
ler avslutas.

Med hansyn till patientens rattsskydd maste
bestdmmel sen enligt utskottets mening ovillkor-
ligen kompletteras. For det forsta maste det fore-
skrivas noggrannare &n vad regeringen foreslar
med hur ldnga mellanrum patientens tillstand
maste bedémas for beslut om att dtgarden skall
fortga eller avslutas. | motsvarighet till proposi-
tionens motivering kan det i lagen foreskrivas att
en isolerad patients tillstdnd skall bed6mas
minst tva ganger per dygn och att en fastspand
patients tillstand skall bedoémas annu oftare. Vi-
dare bor bestammelsen andras pa sa sétt att nar
en patient har varit isolerad eller fastbunden en
viss tid, skall aen andra personer @n den be-
handlande |&karen, antingen direkt eller till ex-
empel genom understéllel seforfarande, vara med
och fatta beslut om fortsatt agard (jfr 11 § 3
mom. i den géllande lagen).

| 22 f 8§ 3 mom. foreslas bli foreskrivet om
skyldighet att underrétta patientens intressebe-
vakare eller lagliga foretréadare om patienten har
héllitsisolerad eller fastspand en sdlang tid som
avsesi momentet. Det &r viktigt att underréttel se
sker, eftersom patienten i en sadan situation inte
sjavstandigt kan utnyttjatill buds stdende ratts-
skyddsmedel. Utskottet framhdller att alla myn-
diga patienter som forordnats till psykiatrisk
vard inte har en intressebevakare eller en laglig
foretrédare. Bristen kan avhjélpas till exempel
genom att det utses en réttsskyddsansvarig for en
patient som forordnats till [angre &n bara kortva-
rig vard.

Enligt 4 mom. skall en anméan om att patien-
ter hallits isolerade eller fastspanda |amnas till
| &nsstyrel sen med bestamda intervaller som ang-
esi en forordning av social- och hélsovardsmi-
nisteriet. Anmalan till [ansstyrelsen &r ett viktigt
led i rattsskyddet for en patient som skall hallas
isolerad eller fastspand. Déarfor bor det enligt ut-
skottets mening foreskrivas i lagen om anmaél-
ningsskyldigheten fran fall till fall, dvs. sa att
anmalan skall goras sérskilt varje gang patien-
ten isoleras och spanns fast.

Omhéndertagande av egendom

| 22 g 8 1 mom. foreskrivs att verksamhetsenhe-
ten far omhanderta egendom som en patient
innehar. Utdver den egendom som anges i be-
stammelsen far ocksd sddana &mnen och fore-
mal som stor varden eller den allménna ordning-
en och som det & almant forbjuder att inneha
vid verksamhetsenheten omhandertas. Den sena-
re delen av bestdmmelsen uppfyller inte kravet
pa lagbestammelse, eftersom forbudet mot inne-
hav grundar sig pavarje verksamhetsenhets egna
interna regler. Vidare har bestdmmel sens exakt-
het i detta sammanhang en alldeles sarskild be-
tydelse darfor att forbudet mot innehav paverkar
omfattningen av befogenheterna fér kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning i 22 hoch 221 8. For
att lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste det stéllei 22 g § 1
mom. strykas som anger att verksamhetsenheten
far fatta beslut om forbud mot innehav av vissa
amnen och foremal. Vidare & det pasin plats att
precisera bestammelsen till exempel pa féljande
sétt: " ... (utesl.) amnen och férema som allvar-
ligt stor varden eller den allmanna ordningen vid
verksamhetsenheten".

Granskning, kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning
Bestdmmelserna i 22 h § om granskning av pa-
tientens egendom och forséndelser och bestam-
melserna i 22 i § om kroppsvisitation bereder
inga problem med tanke pa grundlagen, om ut-
skottets anmérkning mot 22 g § blir behdrigen
beaktad.

| 22i § foreslas bli bestamt ocksd om kropps-
besiktning. En sddan atgard innebar ett allvar-
ligt ingrepp i den besiktades personliga integri-
tet, eftersom besiktningen kan omfatta kropps-
undersokning, utandnings-, blod-, urin- eller sa-
livtest. Forslaget &r inte problematiskt till den
del besiktningen utférs for att utreda om patien-
ten & paverkad av rusmedel eller i sin kropp har
s&dana dmnen eller forema som ar sarskilt 1am-
pade for att anvénda dem eller &mnen eller fore-
mal som kan &ventyra patientens eller andra per-
soners hélsa eller sdkerhet. Men férslaget upp-
fyller inte kraven panoggrann regleringen, efter-



som det i frdga om villkoren for att utfora
kroppsbesiktning i 22 i § 1 mom. allmént hanvi-
sas till amnen och féremal som avsesi 22 g 8.
Men forslaget bereder inte problem pa denna
punkt, om utskottets anmérkning mot 22 g 8§ blir
behorigen beaktad.

Begréansning av kontakter

| 22 j § 1 mom. foreskrivs om patientens rétt att
upprétthalla kontakter med omvérlden. Skyddet
for privatlivet omfattar enligt 10 § 1 mom.
grundlagen bland annat rétt for den enskilda
manniskan att fritt knyta och uppratthalla kon-
takter med andra manniskor. Grundlagsutskottet
inskarper darfor att kontaktrétten ocksa omfat-
tar telefonsamtal och andra meddelanden till pa-
tienten fran omvérlden och att verksamhetsenhe-
ten bor se till att patientens rétt till kontakter
fullfoljs ocksai praktiken.

Enligt 22 j § 2 mom. far patientens kontakter
med omvérlden begréansas, om kontakterna val-
lar allvarliga olagenheter for véarden och rehabi-
literingen av patienten eller for patientens séker-
het eller om en begrénsning behdvs for att skyd-
da nagon annans privatliv. | safall far ett enskilt
brev eller ndgot annat jamforligt meddelande
som patienten har skickat eller som riktats till
honom eller henne enligt 3 mom. inte bara stop-
pas utan ocksa | asas.

Forslaget ingriper i hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden som &r tryggad enligt
10 8§ 2 mom. grundlagen och som det enligt sam-
ma paragrafs 3 mom. kan foreskrivas nédvandi-
ga begransningar i bland annat under pagaende
frihetsberdvande. Déarmed har den féreslagna
begransningen en grund som &r acceptabel med
tanke pa de grundl aggandefri- och réttigheterna.

Det & ské att understryka att hemligheten i
fraga om ett fortroligt meddelande kan begrén-
sas med hansyn till grundlagen bara i den man
det & motiverat i varje enskilt fall (se RP
309/1993 rd, s. 58/I1). Utskottet framhaller att
ett beslut om begrénsning av kontakterna inte i
sig ger verksamhetsenheten rétt att lasa alla
meddelanden som patienten skickar eller som
kommer till patienten medan begrénsningen pa
gr, utan granskningen av patientens post mas-
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tes ocksd i detta fall grunda sig pa prévning i
varje enskilt fall (GrUU 12/1998 rd).

| ett beslut om begransning av kontakter mas-
teenligt 22 j § 5 mom. ndmnas bland annat vil-
ket slag av kontakter begransningen géller och i
vilken omfattning de begransas. Pa grund av det
ovan sagda maste det specificeras i beslutet till
vem och frén vem enskilda brev kan stoppas och
under vilka forutséttningar de kan lésas. Be-
gransningen bor ocksa i ovrigt verkstallas med
hansyn till dtgardens proportionalitet. Om be-
gransningens syfte kan uppnas genom att med-
delandet stoppas, kan det inte anses nbdvandigt
att |asa det och sa far sdledes inte heller ske en-
ligt grundlagen. Om bestammelsernai 22 §till-
lampas pa detta sitt, bereder de inga problem
med tanke pa 10 § 3 mom. grundlagen.

Ratt att sbka &ndring

Enligt 24 § 1 mom. far ett beslut om att ndgon
skall tasin for vard eller att varden skall forlang-
as eller att patientens kontakter skall begrénsas
overklagas. Daremot far nagot annat beslut eller
ndgon annan &gard av en sjukhuslkare inte
Overklagas. Om detta finns en bestéammelse i 24
as.

Det &r i princip acceptabelt att rétten till and-
ringsstkande begrénsas pa detta sétt. Atgarder
som begrénsar patientens sjavbestammanderéatt
och andra grundldggande fri- och réttigheter
med stod av 4 akap. & vanligen av den typen att
de skall verkstallas utan dréjsmal och att rétts-
tillstandet fore dem inte langre kan dterstéllas i
besvérsvéag. Darfor & det viktigt att se till pa
tientens réttsskydd med andra metoder. Beslut
om omhéndertagande av en patients egendom
med stod av 22 g § & dock sadant att réattslaget
fore beslutet i princip kan aterstéllas. Ett beslut
av detta slag kan vara tidsmassigt obegrénsat
och kan déarfor betyda att en verksamhetsenhet
tar hand till exempel om patientens betal hings-
medel for hela den tid som varden pagar. Beslu-
tet gdller den enskildes rétt. For att lagen skall
kunna stiftas i vanlig lagstiftningsordning kréavs
det sdledes att besvarsratten enligt 24 § 1 mom.
utstréacks till beslut om omhéndertagande av
egendom med stod av 22 g 8.
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Forbudet mot andringssokande i 24 a § har en
formulering som &r otillbérligt generell och
ospecificerad. Forbudet forefaller att hindra and-
ringssokande ocksa nar &garden kan anses galla
en persons réttigheter eller skyldigheter enligt
21 8 grundlagen. Om till exempel patientensiso-
lering eller fastspannande forléngs, kan detta bli
en laglighetsfrdga som géller hans rattigheter
och som han med st6d av 21 8 1 mom. grundla-
gen kan fa upptagen i domstol. Konstitutionellt
sett &r det klarast att stryka 24 a § i lagforslaget
for att det skall kunnabehandlasi vanlig lagstift-
ningsordning (se GrUU 9/2001 rd).

Andra omstandigheter

Det & skdl att se ver 22 ¢ § 2 och 3 mom. sa att
de stdmmer Gverens med lydelsen i 22 b § 3

Helsingfors den 5 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
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Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Sami Manninen.

mom., dvs. att |&karen i de situationer som avses
i bestammelserna bara fér besluta om "kortvari-
ga"' &garder som ar nodvandiga for varden.

Utlatande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock bara om utskottets konstitu-
tionella anmérkningar mot 22 g § 1
mom. och de punkter i 22 hoch 22 i §
som har samband med detta samt 24 § 1
mom. och 24 a § blir tillborligen beak-
tade.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Pertti M&ki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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