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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
34/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ungdomsstraff och till vissa lagar som har sam-

band med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet har med ett brev daterat den 23 sep-
tember 2004 begirt grundlagsutskottets utlatan-
de om regeringens proposition med forslag till
lag om ungdomsstraff och till vissa lagar som
har samband med den (RP 102/2004 rd). Utskot-
tet uppmanades sarskilt fokusera pa de ikrafttra-
dande- och dvergangsarrangemang som framgar
av den bifogade justitieministeriepromemorian.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Janne Kanerva, justitiemi-
nisteriet

- assistent Juha Lavapuro

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att ett ungdomsstraff tas
1 bruk. Avsikten ar att ungdomsstraffet tas i per-
manent bruk i hela landet som en paféljd for
brott som nagon har begatt fore fyllda 18 ar.
Ungdomsstraffet ska enligt propositionen tas i
bruk frdn bdrjan av 2005 nir den regionalt be-
griansade lagen om forsdksverksamhet med ung-
domsstraff upphor att gélla. I propositionen in-
gar dessutom forslag till andring av 6 och 7 kap.
i strafflagen, 8 § i brottsskadelagen samt av 1 §

lagen om skadestand for olycksfall och perso-
ner, som intagits i sirskilda straff-, underhalls-
och vérdanstalter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005.

De foreslagna lagarna avses trdda 1 kraft den 1
januari 2005.

I motiven till propositionen ndmns inget om
lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ungdomsstraffet

RP 102/2004 rd

Enligt 2 § 1 mom. i lagf6rslag 2 doms till ung-
domsstraff i minst fyra ménader och hogst ett ar.
Under denna tid stir den domde under dvervak-
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ning. Enligt 2 mom. innefattar ungdomsstraffet
Overvakarsamtal, uppgifter och program som
fraimjar den sociala funktionsféormagan och som
den domde fullfoljer under Gvervakning samt
stod och handledning i samband med dessa.
Ungdomsstraffet innefattar ocksd Overvakad
orientering i arbetslivet och i utférande av arbe-
te, om det inte ska anses uppenbart onddigt eller
ar sdrskilt svért att ordna sédan.

De foreslagna bestimmelserna har betydelse
med avseende pa 8 § i grundlagen. Enligt denna
paragraf far ingen betraktas som skyldig till ett
brott eller domas till straff pa grund av en hand-
ling som inte enligt lag var straffbar néir den ut-
fordes. For brott far inte domas till stringare
straff 4n vad som var foreskrivet i lag nir gér-
ningen begicks. Denna bestimmelse om den
straffréttsliga legalitetsprincipen innefattar en-
ligt forarbetena dven kravet pa att de straff som
foljer pa ett brott ska definieras i lag (RP
309/1993 rd, s. 51/1).

Den foreslagna bestimmelsen om innehéllet i
ungdomsstraffet dr anmarkningsvért oppen for
att ligga pé lagniva. Straffets utformning i detalj
faststills forst efter domen utifrdn en verkstil-
lighetsplan som en myndighet har faststéllt med
stod av 5 §. Fran grundlagsutskottets synpunkt
begrinsar bestimmelsen inte tillrdckligt exakt
myndighetens provningsritt nir det giller att i
det enskilda fallet bestimma hur straffet ska se
ut. I praktiken kan detta bli ett problem med av-
seende pa en jamlik behandling dven av dem
som doms till ungdomsstraff. Bestimmelsen bor
darfor absolut preciseras t.ex. nér det géller det
minsta och det hogsta antalet veckotimmar som
kan atgéd till sddana uppgifter, program och
orienteringsperioder som avses i lagen. Denna
precisering dr en forutséttning for att lagforsla-
get till dessa delar kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Tkrafttrddande- och overgdngsarrangemang

Differentiering av ikrafttrdidandet. 1 den prome-
moria fran justitieministeriet som bilagts lagut-
skottets begdran om utlatande foreslas att lagen
om ungdomsstraff samt dndringarna i 6 och 7
kap. i strafflagen med avvikelse frdn forslaget i

propositionen ska trida i kraft den 1 juli 2005.
Men lagen ska dnda tillampas redan fran den 1
januari 2005 i brottmal som avgors av tingsrét-
terna i Esbo, Helsingfors, Joensuu, Tammerfors,
Abo, Vasa och Vanda. Det hir betyder att ung-
domsstraff enligt regeringens proposition under
ett halvt ars tid kan tillimpas endast pa det om-
rade som tdcker det nuvarande forséksomradet
och som ér aktuellt till utgangen av 2004. Be-
stimmelserna kan sdlunda enligt forslaget till-
lampas i hela landet forst fran den 1 juli 2005. 1
promemorian motiveras detta med budgetekono-
miska synpunkter.

Den gillande lagen om forsoksverksamhet
med ungdomsstraff har stiftats och dess giltig-
hetstid i flera repriser forldngts i grundlagsord-
ning. Under riksmdtet 2001 ansdg grundlagsut-
skottet att skdl som sammanhingde med beho-
vet att testa pafoljdssystemet inte med avseende
pa de grundldggande fri- och réttigheterna ut-
gjorde nagon godtagbar grund for att fortsitta ett
regionalt begridnsat straffréttsligt pafoljdssys-
tem och ansag att forslaget stod i strid med jam-
likhetskravet 1 grundlagens 6 § (GrUU 59/2001
rd, s. 2). Utskottet menade vidare att regleringen
i propositionen var kénslig for tillsynsbeddom-
ningar utifrdn konventionerna om de ménskliga
réittigheterna och sirskilt artikel 26 i FN-kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rétt-
tigheter.

Mot bakgrunden av dessa tidigare stillnings-
taganden &r det klart att de finansiella skél som
ndmns 1 justitieministeriets promemoria inte ar
fran grundlagssynpunkt godtagbara grunder for
att differentiera tillimpningen av ungdomsstraff
pa det sdtt som foreslas i promemorian. Ikrafttra-
dandebestimmelserna i lagforslag 1 och 2 kan
till denna del darfor inte behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Principen om att undvika undantagslagar. 1
samband med att lagen om forsdksverksamhet
med ungdomsstraff forlaingdes 2001 ansdg
grundlagsutskottet att undantagslagsforfarandet
var mojligt endast under forutséttning att alter-
nativet i praktiken hade varit att avsta fran forso-
ket (GrUU 59/2001 rd, s. 2/1I). Utskottet papeka-



de dnd4 att det &r skal att undvika att ta till un-
dantagslagstiftning och darfér borde lagforsla-
get hellre omarbetas sé att det kunde behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Precis som utskot-
tet da papekade hade detta forutsatt att forsoket
med ungdomsstraff hade gillt hela landet.

Inte heller nu anser utskottet att forsumbara
ekonomiska aspekter som hanfor sig till ikraft-
tridandet av ett permanent system med ung-
domsstraff i hela landet &r ett godtagbart skél for
en undantagslag. Eftersom en undantagslag i
detta fall dessutom har anknytning till de mansk-
liga rittigheterna &r laget sérskilt komplicerat.
Lagforslaget kan darfor till dessa delar behand-
las i1 vanlig lagstiftningsordning endast om be-
stimmelserna om ungdomsstraff trdder i kraft
samtidigt i hela landet.

Ovrigt

Grundlagens 124 §. Enligt 10 § 2 mom. i lagfor-
slag 2 kan av sérskilda skil en annan person som
ar lamplig for uppgiften som oSvervakare och
som ger sitt samtycke till detta férordnas att bi-
std overvakaren. Pa personen i friga tillimpas
spraklagen och bestimmelserna om straffratts-
ligt tjdnsteansvar. Bestimmelsen 4r av betydel-
se med avseende pa 124 § i grundlagen eftersom
den person som pa detta sétt forordnas inte beho-
ver vara en tjansteman.

I vissa fall kan det vara nodvéndigt att forord-
na en person att bista tjdinstemannadvervakaren
vid skdtseln av dvervakningsuppdraget. Enligt
utskottets uppfattning ar uppdraget att bistd
tjinstemannadvervakaren inte sd sjalvstindigt
att den foreslagna bestimmelsen skulle vara pro-
blematisk fran grundlagssynpunkt. Med tanke pa
rittssdkerheten och god forvaltning maste det
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anda ses som en brist att den foreslagna bestam-
melsen inte utdver konstaterandet om ldmplig-
het innehéller nagra kompetens- eller behdrig-
hetsvillkor for den person som forordnas att bi-
std Overvakaren. Lagforslaget bor kompletteras
pa denna punkt.

Grundlagens 71 §. Forslaget till ikrafttrddande
och Overgingsarrangemang nir det géller be-
stimmelserna om ungdomsstraff ingér i en pro-
memoria som gjorts upp vid justitieministeriet.
Av forarbetena till grundlagen (RP 309/1998 rd)
framgér att ett sddant forfarande inte star i over-
ensstimmelse med de konstitutionella principer-
na ndr det ar frdga om att gora omfattande inne-
héllsliga dndringar i en lag. Forfarandet innebér
ndmligen att de organ som enligt grundlagen
skall involveras i en regeringsproposition, déri-
bland riksdagens plenum, forbigas. Utskottet pa-
minner om att 71 § i grundlagen uttryckligen av
denna anledning innehéller bestimmelser om
mojligheten att komplettera propositioner. Med
tanke pa sin egen arbetsborda papekar utskottet
att denna mojlighet bor utnyttjas ocksa nér dnd-
ringsforslagen i relation till den ursprungliga re-
geringspropositionen forutsdtter en grundlig
omprdvning av frdgan om lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslagen
1 och 2 endast om utskottets konstitutio-
nella anmdrkningar betrdffande 2 § 2
mom. i lagférslag 2 beaktas vederborli-
gen.
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Helsingfors den 28 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent

Irina Krohn /gréna ers.

Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Simo Rundgren /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Anne Holmlund /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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