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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om en marknadsordning for jord-

bruksprodukter

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sidnde den 16 oktober 2012 regering-
ens proposition med forslag till lag om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter
(RP 131/2012 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska limna utldtande om &ren-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Esko Laurila och regeringsse-
kreterare Aku-Petteri Korhonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- specialforskare, juris doktor Juha Lavapuro.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— justitieministeriet

— juris licentiat Mikael Koillinen

— professor Olli Midenpéa.

PROPOSITIONEN

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
en marknadsordning for jordbruksprodukter.
Den foreslagna lagen ska tillimpas pa genom-
forandet av de bestimmelser om interventions-
lagring, import och export, stodsystem, produk-
tion inom sockersektorn, slaktkroppsklassifice-
ring samt prisrapporter som avses i Europeiska
unionens marknadsordningslagstiftning. Genom
den foreslagna lagen utfardas pa det nationella
planet materiella bestimmelser om de ovan
namnda fragorna, processuella bestimmelser om
sokandet av stod och beslutsfattandet samt be-
stimmelser om de behoriga myndigheterna,
overvakning, administrativa tvangsmedel, straff
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och dndringssokande. Syftet med propositionen
ar att bestimmelserna ska Gverensstimma med
grundlagens krav.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2013.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms den foreslagna regleringen i skenet av
grundlagens bestimmelser om den straffrittsli-
ga legalitetsprincipen, hemfrid, niringsfrihet,
rittstrygghet, normgivningsbemyndigande samt
mojligheten att Gverfora forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter. Regeringen anser att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom propositionen revideras den nationella
lagstiftningen om genomforandet av en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter. Genom den
foreslagna lagen utfirdas bestimmelser som
kompletterar unionslagstiftningen i1 den ut-
strackning som genomfodrandet av marknadsord-
ningen kriver. Syftet med propositionen &r att
fortydliga lagstiftningen om lantbruksniringen
som utskottet har konstaterat vara rorig och svar-
tydd (GrUU 25/2005 rd, GrUU 47/2006 rd).

Egendomsskydd

Enligt den foreslagna 36 § 1 mom. 1 punkten ska
en godkind leverantor av skolmjolksprodukter
for att fa stodet sdnka priset pa de produkter sto-
dansokan avser med atminstone beloppet av det
utbetalda stodet.

Kravet pa att sénka priset pa mjolkprodukter-
na ir betydelsefull med tanke pa egendoms-
skydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen.
Avsikten med regleringen dr att i Overensstim-
melse med EU-lagstiftningen se till att skol-
mjolksstodet riktas till rétt aktor, det vill sdga till
de ldroanstalter som koper produkterna eller till
de myndigheter som ansvarar for liaroanstalter-
na. Det finns ddrmed godtagbara grunder for
regleringen. aDet ir inte heller friga om en for-
pliktande prisreglering eftersom leverantdren
ocksa kan vilja att sdlja produkterna till fullt
pris, varvid laronstalten eller myndigheten anso-
ker om stod. Den foreslagna lagstiftningen star
inte 1 konflikt med grundlagens bestimmelser
om egendomsskydd.

Niiringsfrihet

Lagforslaget innehaller ett flertal bestimmelser
som kridver godkdnnande som néringsidkare. De
hir bestimmelser som dr jimforbara med till-
standsplikt har betydelse med avseende pa ni-
ringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har sett niringsfrihet som
huvudregel enligt grundlagen men ansett att till-
standsplikt for nidringsverksamhet dr mojligt i
undantagsfall. Den hér typen av bestimmelser
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bor uppfylla de allménna kraven pa lagar som
begriansar grundldggande rittigheter (se t.ex.
GrUU 19/2009 rd , s. 2 och GrUU 31/2006 rd, s.
2). Nir det gillt bestimmelser om néringsverk-
samhet har utskottet brukat anse att aterkallande
av tillstand far mer kénnbara foljder dn avslag pa
tillstindsansokan. Dérfor har utskottet ansett att
det for att lagstiftningen ska vara proportioner-
lig dr nodvindigt att mojligheten att aterkalla
tillstdnd kopplas till allvarliga eller visentliga
forseelser eller forsummelser och till att eventu-
ella anmérkningar och varningar till tillstands-
havaren inte har lett till att bristerna i verksam-
heten har korrigerats (se t.ex. GrUU 58/2010 rd
s. 5—6 och GrUU 8/2006 rd, s. 3).

Den foreslagna regleringen bygger pa EU:s
regelverk om marknadsordning som forpliktar
medlemsldnderna att sékerstilla att viss verk-
samhet som hinfor sig till genomférandet av
marknadsordningen endast bedrivs av sddana
aktorer som fatt ett sdrskilt godkidnnande eller
tillstand till det av medlemsstaten. Med tanke pa
genomforandet av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik och marknadsordning finns det god-
tagbara skil for den foreslagna regleringen. Be-
stimmelserna dr inget problem med avseende pa
18 § 1 mom. i grundlagen.

Bemyndigande att utfiirda forordning och be-
stammelser

Lagforslaget innehéller en stor midngd bemyndi-
ganden att utfirda forordningar och bestammel-
ser, som i detta sammanhang kan forsvaras med
att regleringen dr mycket detaljerad och teknisk
till sin natur. Behorigheten for den som utfardar
forordning begrinsas emellertid inte bara av be-
stimmelserna i lagforslaget utan ocksa av unio-
nens relativt detaljerade lagstiftning om mark-
nadsordning for jordbruksprodukter. Mot bak-
grund av utskottets utlatandepraxis bildar detta
regelverk en helhet om vilken statsradet eller
jord- och skogsbruksministeriet kan utfirda
"ndrmare" bestimmelser med stod av bemyndi-
ganden (GrUU 37/2005 rd). Samtidigt papekar
utskottet att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt be-



grinsar tolkningen av bemyndigandena och
innehallet i bestimmelser som utfirdas med stod
av dem (se t.ex. GrUU 25/2005 rd).

Landsbygdsverkets och Tullstyrelsens be-
myndiganden att meddela foreskrifter maste dér-
for bedomas i skenet av 80 § 2 mom. grundla-
gen. Enligt lagrummet kan ocksa andra myndig-
heter dn ministerier bemyndigas genom lag att
utfirda réttsnormer i bestimda fragor, om det
med hénsyn till féremalet for regleringen finns
sdrskilda skil och regleringens betydelse i sak
inte krdver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomradet for ett saddant be-
myndigande ska vara exakt avgridnsat. JAmfort
med bemyndigande att utfiarda férordning stills i
allminhet strangare krav pa ett sddant bemyndi-
gande bland annat ndr det giller klar avgréns-
ning av de fragor bemyndigande kan gilla (se
t.ex. GrUU 46/2001 rd, s. 2/1I).

De bemyndiganden som foreslas for Lands-
bygdsverket och Tullstyrelsen begrénsar sig hu-
vudsakligen till fragor av teknisk natur eller till
detaljer och medfor ingen betydande provnings-
ritt. I det har sammanhanget begréinsas behorig-
heten for den bemyndigade av lagforslagets be-
stimmelser och av EU-lagstiftningen. Ocksa
80 § 1 och 2 mom. i grundlagen begrinsar direkt
innehallet i myndighetsforeskrifter och mojlig-
heterna att tolka bemyndigandebestimmelserna.
Det ir alltsa inte mojligt att genom myndighets-
foreskrifter reglera grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter eller andra fragor
som hor till omradet for lag.

Skyldighet att bista vid kontroll och inspektion

Enligt 62 § &dr den som &r foremal for en kontroll
skyldig att stélla till forfogande fér den myndig-
het som svarar for kontrollen 6ver de dokument
och uppgifter som behovs for utférande av kon-
trollen samt ocksa pa annat satt bista. Brott mot
skyldigheten att bista dr straffbart med stod av
87 §. Bestimmelsen om skyldighet att bista mot-
svarar i det stora hela den gillande bestammel-
sen, som tillkommit med utskottets medverkan.
Utskottet har framhallit att man vid tillimpning-
en av bestimmelsen ska beakta ritten att vigra
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vittna mot sig sjilv som hor till de garantier for
en rittvis rittegdng och god forvaltning som
tryggas i 21 § i grundlagen (GrUU 46/2001 rd, s.
5/1, se ocksa RP 309/1993 rd, s. 74/II). Inte hel-
ler bestimmelserna i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittighe-
ter eller Europadomstolens domspraxis kan neg-
ligeras. Enligt konventionens artikel 14.3 far
ingen vid provningen av anklagelse for brott bli
tvingad att vittna mot sig sjalv eller att erkénna
sig skyldig. I artikel 6 i Europeiska konventio-
nen om de ménskliga rittigheterna foreskriv om
rittten till en réttvis réttegang. I artikeln finns
inga direkta bestimmelsen om skydd mot sjélv-
inkriminering. Men enligt Europadomstolens
avgorandepraxis innefattar nimnda artikel 6.1
ocksa skydd mot sjdlvinkriminering.

Pdforande av pafoljdsavgift

Bestimmelser om paféljdsavgift finns enligt 75
§ 1 EU:s marknadsordningslagstiftning. Grund-
lagsutskottets hdvdvunna tolkning #r att en sa-
dan avgift med avseende pa 81 § i grundlagen
varken &r en skatt eller en avgift, utan en admi-
nistrativ paf6ljd av sanktionskaraktér for en lag-
stridig gérning. I sak jamstéller utskottet en eko-
nomisk péafoljd av straffkaraktir med en en
straffrittslig pafoljd (GrUU 32/2005 rd, GrUU
55/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska
de allminna grunderna for administrativa pafolj-
der bestimmas i lag eftersom det innebér utov-
ning av offentlig makt att pafora en saddan av-
gift. Det dr fraga om betydande utovning av of-
fentlig makt, menar utskottet. Det ska lagstiftas
exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och
grunderna for avgiftens storlek, lika vil som om
den betalningsskyldiges rittsskydd och grunder-
na for att verkstilla lagen (GrUU 32/2005 rd,
GrUU 55/2005 rd, GrUU 57/2010 rd). Aven om
kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga lega-
litetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt gil-
ler administrativa pafoljder kan det allménna
kravet pa exakthet dnda inte forbigés i ett sam-
manhang som hir (GrUU 74/2002 rd, GrUU
57/2010 rd). Forslaget medfor inga problem i
konstitutionellt hinseende.
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Overklagande

Enligt det foreslagna 90 § 2 mom. far omprov-
ning av beslut som Landsbygdsverket har med-
delat begiras pa det sidtt som anges i forvalt-
ningslagen. Andring i beslut som Landsbygds-
verket har meddelat med anledning av begiran
om omprovning far sokas genom besvir hos
landsbygdsndringarnas besvédrsnamnd. I beslut
som giller aterkrav, paforande av pafoljdsavgift
eller overvakning far dndring sokas genom be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Andra
beslut av besvirsniamnden far 6verklagas bara
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand. Den foreslagna regleringen mot-
svarar i huvudsak den géllande lagstiftningen,
som stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 47/2006 rd).

Grundlagsutskottet har nyss i tva olika sam-
manhang gjort en omfattande beddmning av det
forvaltningsrittsliga systemet for att soka dnd-
ring och justerat sin tidigare instéllning till sys-
temet med besvirstillstand (GrUU 32/2012 rd,
GrUU 33/2012 rd). Med tanke pa 21 § i grundla-
gen dr det visentligt att se till att systemet for att
soka dndring Overlag garanterar bade att det
finns tillgdnglig och tillracklig rittssdkerhet och

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kimmo Kiveli /saf
Anna Kontula /vinst
Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

att drendena behandlas si snabbt det gar med
hansyn till kravet pa rittssikerhet.

I fragor dar det foreslas ett forfarande med be-
svarstilstand fran hogsta forvaltningsdomstolen
bestar dndringssokandet i forsta instans av om-
provning. I andra instans &r det landsbygdsna-
ringarnas besviarsnamnd som behandlar dverkla-
gandet och namndens beslut kan i fragor som ar
av stor betydelse for rittstryggheten 6verklagas
till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérs-
tillstind. Ovriga beslut #r av en sddan natur att
rittstryggheten kan anses sikerstilld genom ett
system dar drendet tas upp till behandling 1 hog-
sta forvaltningsdomstolen pa basis av besvirs-
tillstdnd. Behovet att i enskilda fall f4 malet be-
handlat i hogsta instans tillgodoses av att hogsta
forvaltningsdomstolen maste bevilja besvérstill-
stand om det foreligger ndgon saddan grund som
ndmns i 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen.
Bestammelsen blir inte problematisk med avse-
ende pa 21 § i grundlagen.

Stdillningstagande
Grundlagsutskottet framfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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