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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om statsandel

for kommunal basservice

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 113/2013 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Luhtala, finansrdd Markku
Nissinen och konsultativ tjansteman Arto Sal-
mela, finansministeriet

- chef for juridiska drenden Arto Sulonen och
bitrddande direktor Reijo Vuorento, Finlands
Kommunférbund

- juris doktor Juha Lavapuro

- professor Olli Méenpda

- professor Lasse Oulasvirta

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for
kommunal basservice dndras. Det foreslas att
den lag om elev- och studerandevard som trader
i kraft i augusti 2014 ska beaktas som grund for
statsandelen for kommunal basservice; lagen
okar statsandelarna for kommunal basservice
med 8,45 miljoner euro.

Det foreslas att det tilldgg pd sammanlagt 47
miljoner euro i kommunalbeskattningen som
foljer av dndringar i beskattningsgrunderna ska
dras av ar 2014 genom att man sénker statsande-
len for kommunal basservice. Statsandelspro-
centen foreslas bli sdnkt s att statsandelspro-
centen till kommunerna ar 2014 ar 29,57 och
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kommunernas sjilvfinansieringsandel ar 70,43
procent.

I lagen foreslds en ny paragraf med bestim-
melser om en okning av statsandelen for kom-
munal basservice motsvarande intdkterna fran
avfallsskatten samt om betalningsséttet for ok-
ningen. Som en tidsbegrinsad minskning av
statsandelen for kommunal basservice ar 2014
foreslas en overforing till inrikesministeriet pa
1,5 miljoner euro for anslutning av datasystemet
for kommunernas rdddningsvdsende och den
prehospitala akutsjukvarden till sidkerhetsnétet
samt en overforing pa 3,275 miljoner euro till ut-
bildningsstyrelsens omkostnader for systemet
for antagning av studerande. Dessutom foreslas
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det att statsandelen for kommunal basservice ska
minskas med 22,121 miljoner euro ar 2014 for
finansieringen av sjukvérds- och lidkarhelikop-
terverksambhet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

I motiven till lagstiftningsordning beddms
sdnkningen av statsandelsprocenten for kommu-

nens basservice med avseende pa den kommu-
nala sjélvstyrelsen, vilken &r tryggad i grundla-
gen. Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Men pa
grund av att propositionen inverkar p4 kommu-
nernas mdjlighet att ansvara for finansieringen
av statsandelsaligganden anser regeringen det
vara Onskvért att utlatande begérs av grundlags-
utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas dndringar i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Ett av de
viktigaste syftena med statsandelssystemet ar att
garantera att alla kommuner, oavsett skillnader i
forhallanden och inkomstunderlag, har mdjlig-
heter att klara av i synnerhet sina lagfista upp-
gifter. Systemet hjélper det allménna att uppfyl-
la sina forpliktelser framfor allt i 16 § 2 mom.
och 19 § 3 mom. i grundlagen att garantera kul-
turella réttigheter och adekvata social-, hélso-
vérds- och sjukvardstjénster. Statsandelssyste-
met framjar regional jamlikhet och dr ddrmed
betydelsefullt ocksa med tanke pd grundlagens
6 § (GrUU 29/2009 rd, s. 2).

Bestdmmelser om uppgifter som aldggs kom-
munerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
utfiardas genom lag. Ndr man lagstiftar om nya
uppgifter, maste man samtidigt enligt finansie-
ringsprincipen se till att kommunerna har faktis-
ka mgjligheter att klara av dem, har grundlags-
utskottet betonat i sin etablerade praxis (GrUU
30/2013 rd, s. 5, GrUU 12/2011 rd, s. 2, och
GrUU 41/2010 rd, s. 5). Finansieringsprincipen
ingdr ocksa i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse enligt vilken de lokala myn-
digheternas ekonomiska resurser ska motsvara
de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och
annan lag.

Utskottet observerar att det praktiska genom-
forandet avfinansieringsprincipen i hog grad dr
beroende av statens och kommunernas samrdds-
forfarande om statsandelar och av basservice-
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programforfarandet. Med stéd av 47 § 1 mom. i
lagen om statsandel for kommunal basservice
ska finansministeriet tillsammans med social-
och hilsovardsministeriet samt undervisnings-
och kulturministeriet féorhandla med Finlands
Kommunforbund rf om justeringar av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.
Foérhandlingarna ingar i basserviceprogramfor-
farandet enligt 8 a § i kommunallagen. I basser-
viceprogrammet beddms dels fordndringar i
kommunernas verksamhetsmiljéo och efterfra-
gan pé tjdnster, den kommunala ekonomins ut-
veckling och kommunernas foérdndrade uppgif-
ter, dels behovet av finansiering for kommuner-
nas lagstadgade uppgifter samt utvecklandet av
uppgifterna och forbéttrandet av produktivite-
ten. Aven om 8 a § i kommunallagen inte fore-
skriver om uppdraget att granska hur finansie-
ringsprincipen genomforts ska granskningen i
praktiken utféras enligt motiveringen till para-
grafen (RP 129/2007 rd, s. 13). And4 vore det
motiverat att granskningen av finansieringsprin-
cipen entydigt skulle vara lagstadgad.
Grundlagens 121 § 3 mom. sdger att kommu-
nerna har beskattningsritt. Kommunernas be-
skattningsritt har av hivd ansetts vara en av vik-
tigaste faktorerna i den kommunala sjélvstyrel-
sen (GrUU 10/1998 rd, s. 35, GrUU 41/2002 rd,
s. 2). Substansen i beskattningsrétten dr att den
ska spela en reell roll for kommunernas mojlig-
heter att sjdlvstindigt bestimma 6ver sin ekono-
mi (GrUU 11/2011 rd, s. 2, GrUU 29/2009 rd, s.
2). Denna méjlighet inskrénks av att kommuner-



nas sjdlvfinansieringsandel av statsandelsélig-
ganden Okas.

Propositionens mest centrala forslag géller en
sinkning av kommunernas statsandelsprocent
med 1,39 procentenheter vilket ger en statsan-
delsprocent om 29,57 ar 2014. Analogt med det
stiger kommunernas sjélvfinansieringsandel till
70,43 procent av de kalkylméssiga kostnaderna
for statsandelséligganden. Sénkningen av
statsandelsprocenten och andra dndringar som
paverkar bestdmningen av statsandelsprocenten
minskar statsandelarna i netto med totalt 352,5
miljoner euro 2014. Kommunernas statsandelsé-
ligganden eller andra lagstadgade uppgifter fore-
slés inte bli minskade i sammanhanget. Statsan-
delsprocenten har sdnkts tvd ganger tidigare se-
dan 2010 nér lagen om statsandel f6r kommunal
basservice tridde i kraft. Ar 2010 var statsan-
delsprocenten 34,08 och kommunernas sjélvfi-
nansieringsandel 65,92 procent.

Vid foregdende beddmning av en séinkning av
statsandelsprocenten med 2,7 procentenheter an-
sag utskottet att om man ser till alla kommuner
ar forandringarna i enskilda kommuner stora. De
ansdgs dock inte i ndgon betydande omfattning
dventyra den kommunala sjdlvstyrelsens ekono-
miska aspekter som tryggas i 121 § i grundla-
gen. P4 grundval av propositionen eller finans-
ministeriets utredning var det praktiskt omd;jligt
att gora en heltickande bedomning av hur de f6-
reslagna dndringarna inverkar pd kommunernas
faktiska mojligheter att ansvara for produktio-
nen av tjdnsterna. Detta maste bedomas utifran
dels kommunernas skatteinkomster och dvriga
inkomster, dels statsandelarna och skatteutjam-
ningarna (GrUU 12/2011 rd, s. 2—3).

I propositionen konstateras att kommunernas
sjdlvstyrelse och mdjligheter att klara av sina
serviceskyldigheter 1 synnerhet dr beroende av
skatteinkomsterna. Skatternas andel av kommu-
nernas totalinkomster uppgdr pd hela landets
niva till ndstan hilften, medan nastan en femte-
del bestar av statsandelar for driftsekonomin (s.
12). Utskottet noterar — vilket ocksd ndmns i
propositionen — att andelen skatteinkomster
liksom ocksd andelen statsandelar av kommu-
nernas ekonomi varierar mérkbart. Darfor kan
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sdankningen av statsandelsprocenten i enskilda
kommuner forsvaga formagan att ansvara for
servicealiggandena samt inskrénka pé den sjélv-
staindiga ekonomiska beslutanderétten och kom-
munens ansvarsomrdde rent allmént. Vidare kan
Okad skatteinkomst genom hdjd inkomstskatte-
sats leda till att variationen Okar ytterligare.
Skillnaden mellan den hogsta och den ligsta
skattesatsen har under de senaste decennierna
varierat mellan 4,00 och 5,75 procentenheter.

Inte heller denna gang innehaller propositio-
nen det som utskottet forutsitter, ndmligen till-
racklig och detaljerad information om proposi-
tionens verkningar pa kommunernas totala eko-
nomi och pa enskilda kommuner eller en beddm-
ning av kommunernas faktiska mdjligheter att
ansvara for produktionen av tjénsterna. Den {6-
reslagna sdnkningen av statsandelsprocenten &r
betydande med avseende pd kommunalekono-
min och enskilda kommuner. Det framhévs yt-
terligare av de sammantagna verkningarna av de
tidigare sédnkningarna av statsandelsprocenten,
som har genomforts under en kort tid, och av de
atgérder som belastar kommunalekonomin. Om-
stillningarna i finansieringsforhéllandena mel-
lan kommunernas och staten kan undan for un-
dan bryta ner det ekonomiska fundamentet for
det kommunala sjédlvstyret som tryggas i 121 § i
grundlagen. Utifrdn erhdllen utredning gor ut-
skottet den bedomningen att en sénkning av
kommunernas statsandelsprocent och en hoj-
ning av sjélvfinansieringsandelen i den utstrick-
ning som foreslds inte pa ett grundlagsstridigt
satt dventyrar kommunernas mdjligheter att
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi.

Avslutningsvis framhaller utskottet att propo-
sitionens konsekvensbeddmningar och informa-
tion om kommunalekonomin &r otillrackliga. Ut-
skottet konstaterar 1 §verensstimmelse med sitt
tidigare stdllningstagande att finansministeriet
ar skyldigt att noga bevaka vilka konsekvenser
reformerna har for kommunerna och invénarnas
tillgang till service. I forekommande fall méste
regeringen ldgga fram forslag for att undanrdja
allvarliga snedvridningar i likabehandlingen
(GrUU 12/2011 rd, s. 3).
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 22 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd (delvis)

Pia Kauma /saml (delvis) ers.

Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent

Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Anu Urpalainen /saml

Kimmo Sasi /saml.
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