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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av di-
rektivet om tillgidnglighetskrav for produkter och tjinster

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomférande av direkti-
vet om tillgénglighetskrav for produkter och tjanster (RP 41/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- upphandlingschef Emilia Sormunen, social- och hilsovardsministeriet
- professor Toomas Kotkas

- universitetslektor Pauli Rautiainen

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om tillgdnglighetskrav for produkter och dndringar i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter, lagen om tillhandahallande av digitala tjdnster, lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation, lagen om nddcentralsverksamhet och lagen om trans-
portservice.

Lagarna avses trdda i kraft den 28 juni 2022. Lagen om nddcentralsverksamhet avses dock trida i
kraft den 28 juni 2025.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen sérskilt med avseende pa foljande be-
stimmelser i grundlagen: 6 § om jamlikhet, 18 § om niringsfrihet, 21 § om rittsskydd, 22 § om
skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna och 80 § om kravet pa att be-
stimmelser ska utfirdas genom lag.

Klart
5.0



Utlatande GrUU 34/2022 rd

Enligt propositionsmotiven innehaller propositionen inga sddana forslag som gor det nddvéndigt
att behandla den i grundlagsordning. Lagforslagen kan ddrmed behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Regeringens foreslar att det stiftas en ny lag om tillgéinglighetskrav for vissa produkter (ne-
dan tillginglighetslagen). Regleringen géller sévél den offentliga som den privata sektorn nér
produkter slapps ut pa marknaden och tillhandahélls konsumenter. Genom den foreslagna nya la-
gen samt de dndringar som foreslés i andra lagar sétts Europaparlamentets och radets direktiv om
tillgénglighetskrav for produkter och tjinster (nedan tillgénglighetsdirektivet) i kraft nationellt.
Den nya lagen tillimpas pa vissa utvalda produktslag i dverensstdmmelse med direktivet. Den f6-
reslagna lagen har den rdckvidd som tillgidnglighetsdirektivet kréaver.

(2)Forslaget syftar till att frimja likabehandling genom att forbéttra vissa produkters och tjéns-
ters tillgdnglighet. Grundlagsutskottet anser att det finns godtagbara grunder for regleringen.
Ekonomiutskottet bor dock forsdkra sig om att den foreslagna regleringen ar &ndamalsenlig med
tanke pé skyldigheterna enligt direktivet. Sarskild uppmérksamhet bor d4gnas at den byggda mil-
jons tillgénglighet.

Krav pad att bestimmelser ska utfirdas genom lag

(3)Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfar-
da forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfiardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

(4) Grundlagsutskottet har med avseende pé 80 § i grundlagen om reglering pa lagnivé av indi-
videns réttigheter och skyldigheter fast uppméarksamhet vid regleringssattet dér direktivets inne-
hall har genomforts genom hénvisningar till direktivet (GrUU 35/2020 rd). Utskottet har ansett att
sddan hinvisningsteknik bor undvikas nér det géller att genomfora direktiv (GrUU 5/2013 rd, s.
2/11, och GrUU 35/2020 rd, s. 4). Utskottet har framhallit att bestimmelser om genomférande av
EU-rétt maste uppfylla de allménna kraven pa att bestimmelser om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna ska vara exakta och noga avgransade och pa god lagskrivning (se GrUU 9/2004 rd, s.
2—3, och GrUU 50/2006 rd, s. 2). Utskottet har vidare ansett att bland annat de unionsréttsakter
som kraver nationella genomforandeétgéirder pa grund av dessa krav i regel ska inkorporeras i den
nationella lagstiftningen genom nationell lagstiftning som i sak motsvarar EU-réttsakterna
(GrUu 50/2006 rd, s. 2/1I).

(5) Grundlagsutskottet har ansett att det pa vissa villkor dr mojligt med reglering dir det pa lag-
niva i frdga om tekniska och detaljerade krav hénvisas direkt till bestimmelser i direktivet. Det
har da varit frdga om mycket teknisk och ingéende direktivreglering som riktats till en begriansad
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grupp professionella aktdrer. Medlemsldnderna har inte heller haft nationellt handlingsutrymme i
fraga om regleringens materiella innehall (GrUU 5/2013 rd, s. 2/1I).

(6)De foreslagna hianvisningarna till tillgénglighetsdirektivet anknyter enligt propositionen till
manga delar till krav som dr timligen tekniska och detaljerade. Dessutom kan den nu foreslagna
regleringen, vars tillimpning har begrinsats avsevért i friga om foretag som har farre én tio an-
stdllda och en arlig omsattning pa hogst tva miljoner euro eller en arlig balansomslutning pa hogst
tvé miljoner euro, till de viktigaste delarna anses rikta sig till en begrénsad grupp professionella
aktorer. Enligt propositionsmotiven (s. 185) finns det inget handlingsutrymme nér det géller till-
génglighetskraven, eftersom det &r fraga om ett tillgénglighetsdirektiv som harmoniserar den inre
marknaden.

(7) Grundlagsutskottet betonar att man i regel bor undvika att anvénda hanvisningsteknik nér di-
rektiv genomfors. Ekonomiutskottet maste dndra regleringssattet i friga om andra hanvisningar
an hinvisningar av teknisk natur. Utskottet féster till denna del sérskild uppmérksamhet vid de
bestimmelser som foreslds 1 7 § 2 mom. i lagforslag 1, 10 d § 2 mom. i lagforslag 3 och 194 ' §
3 mom. i lagforslag 4, dar det hénvisas till tillimpningen av de kriterier i bilaga VI till direktivet
som giller beddmning av en oproportionerligt stor borda som en del av tillgdnglighetsreglering-
en. De foreslagna bestimmelserna ér av betydelse bade med avseende pé aktorernas skyldigheter
och indirekt ocksé med avseende pa individens réttigheter, och den reglering i bilagan som det
hénvisas till kan utifrén beskrivningen i propositionen inte helt och héllet anses vara av teknisk
natur. Grundlagsutskottet anser att regleringen bor éndras s att de kriterier for beddmning som
ndmns i1 de bestimmelserna framgar mer ingdende. Dartill féster utskottet till denna del ocksé
uppmirksamhet vid 10 ¢ § 1 mom. i lagforslag 2 och 194 b § 1 mom. i lagforslag 4, som bada in-
nehaller en allmén hénvisning till tillgénglighetsdirektivet och krav som foljer av det. Reglering-
en bor dndras sa att det i storre utstrdckning dn vad som foreslds framgér vad som ingér i aktorer-
nas skyldigheter.

(8)110a§ 3 mom. ilagforslag 5 foreslas det att det till lagen om nddcentralsverksamhet fogas ett
nytt bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om svaren pé det
allmédnna nédnumret 112 far utfirdas genom forordning av statsrddet. Enligt propositionsmoti-
ven (s. 164) kan standarder for besvarande av det allmdnna nédnumret foreskrivas genom forord-
ning och Europeiska kommissionen héller pa att pdbdrja ett standardiseringsarbete i anslutning
till detta. Grundlagsutskottet anser att det foreslagna bemyndigandet att utfirda férordning har
lamnats 6ppet med avseende pé 80 § 1 grundlagen. Regleringen maste preciseras till denna del.

E-bok

(9) 1 propositionen foreslas att det till 2 § i lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster fogas en
ny 12 punkt med bestimmelser om e-bdcker. Med e-bok avses i lagen en fil eller samling filer i
textform eller grafisk form som tillhandahalls konsumenten och 4r forsedd med en permanent
identifikator som knyter den till en publikation.

(10)Enligt propositionsmotiven (s. 136) har e-bocker oftast en identifikator (ISBN eller annan)
och en sddan ges ocksa till sa kallade on demand-publikationer. ISBN-identifikatorerna &r inte
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lagfésta, men storsta delen av forldggarna anvénder den, eftersom det med hjélp av dem &r moj-
ligt att entydigt identifiera en bok och dess forldggare.

(1 1)Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen i viss
maén dr problematiskt att definitionen av en e-bok i forslaget &r bunden till en permanent identifi-
kator, i synnerhet som det enligt propositionen inte finns ndgon egentlig officiell tjédnst som be-
viljar e-bocker en permanent identifikator, &ven om ISBN-identifikation de facto anvinds i stor
utstrickning. Ekonomiutskottet bor granska mdjligheten att utvidga definitionen av e-bocker.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mékynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viaitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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