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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

35/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till mark-
nadsdomstolslag samt lagstiftning som har sam-

band med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Lagutskottet begérde den 20 september 2001 ut-
ldtande av grundlagsutskottet om regeringens
proposition med forslag till marknadsdom-
stolslag samt lagstiftning som har samband med
den (RP 105/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Eija Siitari-Vanne, justitie-
mini steriet

- professor Mikael Hidén.

Utskottet har fatt en skriftligt utltande fran pro-

fessor Timo Konstari och fogat det till handling-

arna.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r en marknadsdomstolslag.
De &renden som hor till konkurrensradets och
den nuvarande marknadsdomstolens behdrighet
skall éverforas till en ny specialdomstol, en ny
marknadsdomstol. Bestdmmelser om behand-
lingen av &enden i marknadsdomstolen gesi en
ny lag om behandling av vissa marknadsréttsli-
gaédrenden ochi substanslagar som har samband
med den. | konkurrens- och upphandlingséren-
den kompletteras behandlingsordningen av for-
valtningsprocesslagen och i dvriga arenden av
réttegangsbalkens bestammelser om behandling
av tvistemal. Andring i marknadsdomstolens av-
gorandei konkurrens- och upphandlingsérenden
skall precis som nu stkas hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen och i évriga é&enden med be-
svarstillstand hos hogsta domstolen.

RP 105/2001 rd

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2002. De foreslagna lagarna avses
trddai kraft den 1 mars 2002.

I motiveringen till 1agstiftningsordningen be-
handlas inréttandet av den foreslagna special-
domstolen med tanke pa bestammelserna om ut-
Ovande av domsrétt i grundlagen. Forslagen be-
doms ocksd med hansyn till domarnas rétt att
kvarstd i tjansten och kraven pa en réttvis rétte-
gang. Vad géller den senare fragan koncentrerar
sig regeringen framfor allt pa bestammel ser som
inskrénker den muntliga férhandlingens offent-
lighet. Lagforslagen i propositionen kan enligt
regeringen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behandlingens offentlighet i marknadsdom-
stolen

Utskottet har beddmt 15 § i det forsta lagforsla-
get. Paragrafen géller behandlingens och hand-
lingarnas offentlighet i marknadsdomstolen.
Forslaget & konstitutionellt betydelsefullt till
den del det galler avvikelse fran behandlingens
offentlighet.

Utifran 21 § 2 mom. grundlagen skall offent-
ligheten vid handl éggningen och andra garantier
for en rattvis réttegdng tryggas genom lag. En-
ligt forarbetena till reformen av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna hindrar denna be-
stdmmelse inte "att man genom lag stadgar om
smarre undantag t.ex. fran réttegangars offent-
lighet under forutséttningen att undantagen i fra-
gainte andrar offentlighetens stéllning som hu-
vudregel eller att dei enskildafall riskerar indi-
videns rattighet till rattvis rattegang” (RP
309/1993 rd, s. 78/11).

I marknadsdomstolen skall muntlig férhand-
ling i konkurrens- och upphandlingsérenden en-
ligt forslaget ske inom sténgda dorrar, om inte
marknadsdomstolen beslutar nagot annat. | lju-
set av de synpunkter som ndmns i propositio-
nens motivering ar det i sig behovligt att lagstif-
ta uttryckligen om denna fréga. Men formule-
ringen & inte lyckad med tanke pa 21 § 2 mom.
grundlagen fér att den muntliga behandlingens
offentlighet déarmed vore totalt beroende av
marknadsdomstolens prévning. Enligt momen-
tets lydel se vore det inte fraga om ett smarre un-
dantag fran offentlighetens stallning som huvud-
regel enligt grundlagen och déarfor kan den fore-
slagna regleringen inte genomforasi vanlig lag-
stiftningsordning.

Av grundlagen foljer att muntlig férhandling
inom stangda dérrar skall ha samband med na
gon i lagen foreskriven orsak. Sekretesskyldig-
heten i lagen utgor en sadan orsak. En grundlag-
gande reglering av detta slag kan i sig kopplas
ihop med rétt for marknadsdomstolen att be-
stémma om behandling inom sténgda dorrar i en-
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skildafall, om detta knytstill bestémda villkor i
lagen.

Utifran detta anser utskottet att 15 § inte in-
verkar pa lagforslagets behandlingsordning, om
paragrafen formuleras till exempel i likhet med
22 8lagen om forvaltningsdomstol arna: "Vid be-
handlingen av &renden i marknadsdomstolen
tillampas lagen om offentlighet vid réattegang
(945/1984). (Utesl.) Muntlig férhandling skall
ske inom stangda dorrar i drenden som avses i
1 8 1 mom. 1 och 2 punkten och som &r belagda
med tystnadsplikt eller som marknadsdomstolen
bestammer att skall behandlas inom sténgda
dorrar pa den grunden att offentlig handlagg-
ning kunde medféra sérskild olagenhet for en
part. (Utesl.)"

| formuleringen ovan finns inte langre nagon
hénvisning till bestdmmelserna om handlingars
offentlighet, eftersom den i vilket fall som helst
bestams utifran allmanna bestammelser. Vidare
vore den strukna hanvisningen missvisande, da
den helt felaktigt skulle innebéra att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet géller
behandlingens offentlighet. Om hénvisningen
stryks maste paragrafrubriken éndras i motsva-
rande man. Dessutom bor 1 § i det 19 lagforsla-
get ytterligare bedémas.

Andra omstandigheter

Allméant. Vad galler 6vriga omsténdigheter som
tas upp i motiveringen till lagstiftningsordning-
en omfattar utskottet slutsatserna i motivering-
en.

Sakkunnigledamdter. | behandlingen av ett ren-
de i marknadsdomstolen far utéver lagfarna le-
damoter delta sakkunnigledamater i bisyssla. Att
sakkunnigledaméter vid sidan av domare deltar i
behandlingen av ett &rende i domstolen bereder
inte i sig nagra problem med tanke pa konstitu-
tionen. Det ma namnas att det med hansyn till
begreppet oavhéangighet i 21 § 1 mom. grundla-
gen inte finns nagot hinder for att ett beslutsfat-
tande organ till en del bildas pa basis av intres-
se, "t.ex. sdatt foretradare for arbetsmarknadsor-



ganisationernaingdr i arbetsdomstolen, s lange
man i varje enskilt fall kan forsékra sig om att
bedlutsfattaren ar opartisk" (RP 309/1993 rd, s.
78/11). | detta fall ar det inte fraga om nagra
misstankar mot oavhéangigheten, med hénsyn till
utgangspunkten att sakkunnigledaméterna &t-
minstone inte har sina egna intressen att bevaka
och att det utifran 9 § i vilket fall som helst far
finnas hogst lika manga sakkunnigledamater i
marknadsdomstolen i domfér sammanséttning
som lagfarna ledaméter (jfr centralndmnden for
uppbadsarenden GruU 37/1997 rd, s. 3).

Upphéavande av lagen. | 23 § 2 mom. i det and-
ralagforslaget foresl as bli foreskrivet om uppha-

Helsingfors den 5 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppéanen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrédet Jarmo V uorinen.
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vande av den nu géllande lagen om marknads-
domstolen. Enligt utskottets uppfattning talar
starka lagsystematiska skal for att lagen skall
upphévasi det forsta lagforslaget, som uttryckli-
gen avser inréttande av en ny specialdomstol.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anméarkning mot 15 8 blir be-
hérigen beaktad.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Ilkka Taipale /sd

ers. Pertti M&ki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /véanst.
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