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Regeringens proposition med forslag till find-
ring av vissa bestimmelser i anknytning till be-

skattningsforfarandet

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till &ndring av vissa be-
stimmelser i anknytning till beskattningsforfa-
randet (RP 91/2005 rd) till finansutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande i drendet till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kirsi Seppéld och &verinspek-
tor Panu Pykdnen, finansministeriet

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
—  professor Mikael Hidén
—  professor Olli Méenpéa

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om be-
skattningsforfarande. Det huvudsakliga syftet dr
att utfirda bestimmelser om den foérhandsifyll-
da skattedeklaration som infors vid personbe-
skattningen. Lagforslaget omfattar dessutom be-
stimmelser bl.a. om verkstéillande av beskatt-
ningen och réttelse av fel i beskattningsbeslutet
samt om elektronisk kommunikation och signe-
ring. Beskattningen kan réttas till den skattskyl-
diges fordel d&ven om forvaltningsdomstolen har
avgjort drendet genom ett lagakraftvunnet be-
slut. I propositionen ingér ocksa forslag till and-
ring av flera andra lagar som berdr beskattning-
en.

RP 91/2005 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt. De ska tillimpas dels fran
borjan av 2005, dels fran borjan av 2006 och
2007.

I motiveringarna for lagstiftningsordningen
beddms forslagen till bestimmelser om myndig-
heternas rétt att utfdrda bestdmmelser utifran
80 § 2 mom. i grundlagen. Regleringen bedéms
ocksé utifran 81 § i grundlagen om statliga skat-
ter liksom ocksd med tanke pé réttsstatsprinci-
pen och fordelning av statliga uppgifter enligt 2
och 3 § i grundlagen. Enligt motiveringarna kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principer vid beskattning

Enligt det nya 6 mom. i 26 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande ska den myndighet som verk-
stiller beskattningen prova de erhélla uppgifter-
na och utredningar pa det sitt som dr motiverat
med hénsyn till drendets art och omfattning, lika
bemdtande av de skattskyldiga samt skattekon-
trollens behov. Meningen &r enligt motiveringar-
na att uttrycka att skattemyndigheten kan tilldm-
pa olika unders6kningsmetoder t.ex. pa grund-
val av faktorer som visat sig vid maskinell han-
tering av beskattningsuppgifter. Det kan beroen-
de pé fall handla om variationer i undersdkning-
ens grundlighet. I bestdimmelsen fortecknas de
allménna grunder enligt vilka undersdkningssét-
tet bestdms.

Utskottet noterar med hénsyn till 21 § och
81 § 1 mom. i grundlagen att man inte ens i en
masshantering som beskattningen far dventyra
kraven pa god forvaltning eller de skattskyldi-
gas rittsskydd. Lagforslaget innehéller adekva-
ta bestimmelser om den skattskyldiges mojlig-
heter att korrigera och komplettera skattemyn-
dighetens forhandsifyllda skattedeklaration (7 §
2 mom.) liksom rétten att bli hord (26 § 3 mom.)
och fa ett motiverat beslut (51 §). Trots det bor
den skattskyldiges réttsskydd och kravet pa god
forvaltning fogas till forteckningen 6ver de all-
ménna principerna for beskattning i 26 § 6 mom.

Rittelse av beskattningen till den skattskyldi-
ges fordel

Enligt 55 § 3 mom. i lagforslag 1. kan beskatt-
ningen réttas till den skattskyldiges fordel dven
om forvaltningsdomstolen har avgjort drendet
genom ett lagakraftvunnet beslut. Kravet ar att
forvaltningsdomstolens beslut avviker fran ett
avgorande som hogsta forvaltningsdomstolen
senare meddelat i ett liknande drende. I anslut-
ning till detta ingér i det nya 3 mom. i 63 § i la-
gen om beskattningsforfarande en bestdmmelse
om den skattskyldiges ritt att soka dndring i be-
skattningen dven om forvaltningsdomstolen har
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avgjort drendet genom ett lagakraftvunnet be-
slut.

Forslaget innebar att en forvaltningsmyndig-
het kan ersitta domstolens lagakraftvunna avgo-
rande med sitt eget beslut. Forslaget bor bedo-
mas med hdnsyn till grundlagens 3 och 21 § om
fordelning av statliga uppgifter och individens
réttsskydd.

Bestammelsen i 3 § i grundlagen baserar sig
pa den hdvdvunna uppfattningen om maktens
tredelning dir statsmakten indelas i lagstiftande
makt, regeringsmakt och domande makt. Den
domande makten utdvas enligt 3 § 3 mom. i
grundlagen av oberoende domstolar, i hogsta in-
stans av hogsta domstolen och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen. Med domstolarnas oberoende
avses enligt forarbetet for grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 77) att domstolarna i sin réttsskip-
ningsverksamhet ska vara oberoende av infly-
tande fran annat hall, sdsom lagstiftaren, utdva-
ren av regeringsmakten likval som myndigheter-
na.

Domstolarnas oberoende &r fast forknippat
med bestimmelserna i grundlagens 21 § om
rattsskydd och garantier for en rittvis rattegéng.
Betydelsefulla dr ocksa bestimmelserna i artikel
6.1 1 Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna om allas ritt till opartisk och of-
fentlig réittegang inom skilig tid och infor en
oavhingig och opartisk domstol, som uppréttats
enligt lag. I begreppet "domstol" ingér enligt Eu-
ropeiska ménniskordttsdomstolen behorighet att
meddela bindande beslut som myndigheterna
inte kan dndra till nackdel for en enskild part.
Dessutom bor ritten att meddela bindande be-
slu‘g forstas som en del av domstolens oberoen-
de.

Myndighetens mojlighet att ersdtta domsto-
lens beslut med sitt eget beslut och pé sé sétt in-
direkt dndra domstolens beslut &r principiellt
problematisk med tanke pad grundlagsbestim-

' van de Hurk v. Nederlénderna (19.4.1994), punkt 45.
Se ocksé Pellonpdd, Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2005, s. 351.



melserna bade om fordelningen av statliga upp-
gifter och domstolarnas oberoende, lat vara att
forslaget giller rattelse till forman for enskild
part enligt den hogsta rittsinstansens beslut. En-
ligt en sadan aningen bakvénd reglering forefal-
ler det som om myndigheten dvervakade laglig-
heten 1 domstolens beslut och inte tvértom.
Dessutom kan regleringen bidra till uppfattning-
en att myndigheten har nagot slags mojlighet att
dven i1 forvidg ingripa i domstolens rattsskip-
ningsverksamhet.

En forutsittning for myndighetens behorig-
het att bevilja rittelse ar enligt forslaget att det
giller ett beslut av forvaltningsdomstolen som
avviker fran ett avgérande som hogsta forvalt-
ningsdomstolen senare meddelat i ett liknande
drende. I detta avseende dr forslaget problema-
tiskt 1 friga om forhallandet mellan domstolar-
na, eftersom varje domstol dr oberoende ocksa
inom réttsviasendet. En hogre domstol far enligt
forarbetena for 3 § 3 mom. i grundlagen inte for-
sOka paverka en liagre domstols avgorande i ett
enskilt fall. De hogre domstolarnas prejudikat
har ndrmast den betydelsen att de tryggar en en-
hetlig rattspraxis och ddrmed styr domstolarna,
men de har inte ndgon direkt bindande juridisk
verkan vid avgorande av ett enskild fall
(RP 1/1998 rd, s. 77).

Virdet av hogsta domstolens avgérande som
prejudikat far i i den foreslagna regleringen ge-
nom myndighetens behorighet att bevilja rittel-
se en avsevért storre betydelse dn vad som av-
sags 1 grundlagspropositionen. Dessutom faller
det inom myndighetens — inte domstolens —
behorighet att pa grundval av forslag avgéra om
ett senare avgdrande av en hogre rittsinstans
Ooverhuvudtaget har meddelats i "ett liknande
drende" och om det saledes har virde som preju-
dikat i forhallande till ett avgorande av en ligre
domstol.

Med hénvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet att bestimmelsen i 55 § 3 mom. i lagfor-
slag 1 om myndighetens behorighet att ritta be-
skattning baserad pa forvaltningsdomstolens la-
gakraftvunna beslut stir i konflikt med 3 § i
grundlagen. Momentet maste darfor strykas ur
lagforslaget for att det i det avseendet ska kunna
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning. — Sam-
ma anmédrkning om lagstiftningsordningen gél-
ler det till 55 § 3 mom. relaterade 63 § 3 mom.

Den foreslagna regleringen bottnar i en i sig
forstaelig och godtagbar strdvan att mojliggora
en enkel och snabb rittelse av beskattningen till
den skattskyldiges fordel i fall da hogsta forvalt-
ningsdomstolen som prejudikat har avgjort en
rittsfraga som paverkar beskattningen pa ett sitt
som avviker fran ldgre rdttsinstansers stand-
punkt. Malet bor dock efterstrivas genom att
man utvecklar regleringen om 6verlopps rittel-
seyrkande bl.a. pé s sitt att forvaltningsdomsto-
len — pé ansokan av den skattskyldige eller be-
skattningsmyndigheten — kan &terta sitt laga-
kraftvunna beslut i en likartad fraga och avgora
saken pa nytt.

Skattestyrelsens behorighet att meddela fore-
skrifter

Bestdmmelserna i lagforslagen om Skattestyrel-
sens behorighet att meddela foreskrifter bor be-
domas med tanke pa 80 § 2 mom. i grundlagen.
Dir foreskrivs att &ven andra myndigheter &n de
som ndmns i paragrafens 1 mom. genom lag kan
bemyndigas att utfiarda riattsnormer i bestdmda
fragor, om det med hénsyn till foremalet for reg-
leringen finns sidrskilda skdl och regleringens
betydelse i sak inte krdver att den sker genom lag
eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sa-
dant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat.

Rétten for myndigheter att meddela foreskrif-
ter begrdnsas ocksd av bestimmelsen i 80 § 1
mom. i grundlagen om omrédet for lag. Dar f6-
reskrivs att genom lag ska utfirdas bestimmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omradet for lag. Ocksa 81 § 1
mom i grundlagen &r relevant vid bedomning av
regleringen av lagar om beskattning. Dir fore-
skrivs att bestimmelser om statsskatt utfirdas
genom lag, som skall innehalla bestdmmelser
om grunderna for skattskyldigheten och skat-
tens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd.

Enligt den princip som framgér av 80 § i
grundlagen ska lagstiftningsmakt i allménhet
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inte delegeras till en ldgre myndighetsniva an ett
ministerium. Andra myndigheter kan endast i
undantagsfall bemyndigas att utfdrda rittsnor-
mer. (GrUB 10/1998 rd, s. 22). Sérskilda skil for
att bemyndiga myndigheterna att utfirda rétts-
normer kan enligt grundlagspropositionen anses
foreligga ndrmast nir det dr fraga om en saddan
teknisk reglering av smérre detaljer som inte in-
begriper provningsritt i ndgon storre utstrack-
ning (RP 1/1998 rd, s. 134).

De bemyndiganden som ingér i lagforslagen
handlar allmént taget om det slags normering
som med avseende pa 80 § i grundlagen kan upp-
dras at det verk som verkstiller beskattningen.
Behorigheten fyller i allmdnhet ocksa grund-
lagsutskottets krav pa precision i normeringen.

Enligt 7 § 6 mom. i lagforslag 1. ska den
skattskyldige for beskattningen ldmna in ocksa
andra deklarationer som ror beskattningen én de
1 paragrafen avsedda, enligt vad Skattestyrelsen
bestdmmer. I detta avseende forefaller det som
om bestdmmelsen innebar en 6ppen fullmakt for
myndigheten att utvidga den skattskyldiges de-
klarationsskyldighet enligt 7 § 1 mom. i lagfor-
slaget. Enligt utskottets asikt kan det dock en-
dast handla om att myndigheten dr behorig att
meddela mer detaljerade foreskrifter &ni 7 § 1
mom. Bemyndigandets ordalydelse bor justeras
enligt detta. — P& samma sétt bér man justera
ordalydelsen for bemyndigandet i 10 § i lagfor-
slag 1 om Skattestyrelsens behorighet att medde-
la foreskrifter om att 1dmna 6vriga for beskatt-
ningen nddvindiga uppgifter och utredningar.

Utskottet faster finansutskottets uppmérk-
samhet vid att bemyndigandena i lagforslagets
7 § 6 mom, 10 § och 13 § 4 mom. Sverlappar var-
andra. Regleringen bor forbéttras med en till-
rickligt tydlig bestimmelse om grunderna for
den skattskyldiges skyldighet att deklarera och
lamna upplysningar jimte ett kompletterande
bemyndigande om Skattestyrelsens behdrighet
att utfirda mer detaljerade foreskrifter.

Enligt 7 § 3 mom. i lagforslag 1. ska en skatt-
skyldig som bedriver néringsverksamhet, jord-
bruk eller skogsbruk atersédnda skattedeklaratio-

nen, om inte Skattestyrelsen bestimmer nagot
annat. Det handlar om obegransad behorighet for
myndigheten att meddela foreskrifter som avvi-
ker frén lag. For att lagforslaget i detta avseende
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste bemyndigandet preciseras genom
omndmnaden som avgrénsar eller styr behdrig-
heten att meddela foreskrifter, t.ex. genom att
man ndmner i vilken avsikt eller med tanke pa
vilka situationer myndigheten i det aktuella fal-
let kan bestimma nagot annat. (t.ex. GrUU
20/2004 rd, s. 4 och diar ndmnda utskottsutlatan-
den)

De foreslagna bemyndigandena har ofta for-
mulerats pa ett sitt som gor det svart att veta om
det handlar om myndighetens behdrighet att ut-
fidrda allménna rattsnormer eller foreskrifter for
enskilda fall ("om inte myndigheten bestimmer
nagot annat", "enligt vad myndigheten bestdm-
mer", "myndigheten kan begrinsa nir"). Utskot-
tet papekar att behorigheten att utfdrda normer i
lagstiftningen bor formuleras enligt det nutida
skrivsittet i betydelsen att meddela foreskrifter
som ska tillimpas allmént — och som i allmén-
het dr mer detaljerade &n lagen (se t.ex. 12 § 2
mom. i lagforslag 1.).

Slutligen anmérker utskottet att bestdmmel-
serna i 80 § i grundlagen direkt begridnsar tolk-
ningen av bemyndiganden liksom innehallet i de
foreskrifter som de ger rétt att meddela. En myn-
dighet kan séledes inte meddela allménna rétts-
regler om t.ex. fragor som enligt grundlagen ska
bestimmas genom lag eller forordning (GrUU
17/2004 rd, s. 4, GrUU 25/2005 rd, s. 5).

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag
1 bara om utskottets konstitutionella
anmdrkningar om 7 § 3 mom. och 55 § 3
mom. samt 63 § 3 mom. beaktas pd be-
horigt sdtt.



Helsingfors den 14 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Annika Lapintie /vinst ers.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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