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Regeringens proposition med forslag till lag om
samarbete mellan polisen, tullen och grinsbe-
vakningsvisendet och till vissa lagar som har

samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om samarbete mel-
lan polisen, tullen och griansbevakningsvisendet
och till vissa lagar som har samband med den
(RP 26/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utldtande om &rendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektor Keijo Suuripéd, inrikesministe-
riet

- avdelningschef, regeringsrad Tomi Vuori, in-
rikesministeriet, staben for gransbevaknings-
véasendet

- lagstiftningsrad Pdivi Pietarinen, justitiemi-
nisteriet

- tulloverinspektor Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det en lag om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvéa-
sendet (nedan PTG-myndigheterna). Enligt pro-
positionen ska det foreskrivas i lag om de centra-
la fragor som det for nirvarande finns bestim-
melser om i statsradets férordning om samarbe-
te mellan polis-, tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna samt om andra fragor i anslutning till
PTG-myndigheternas samarbete som kréver reg-
lering pa lagniva.

I propositionen foreslas det bestimmelser om
nya samarbetsformer sdsom gemensamma kri-

minalunderrittelse- och brottsanalysfunktioner
samt om pa vilket sitt och med vilka befogenhe-
ter PTG-myndigheterna tillsammans kan bekdm-
pa brott. Det finns ett behov av att pa lagniva fo-
reskriva om utbyte av information mellan PTG-
myndigheterna, om registrering och behandling
av informationen och om vilken typ av gemen-
samma databaser PTG-myndigheterna kan ha. I
propositionen ingéar ocksd forslag till bestim-
melser om forfaranden vid s.k. kontrollerade le-
veranser. | lagen foreskrivs vidare om samarbe-
te som géller personal, utrustning och lokaler

Version 2.1



GrUU 35/2008 rd — RP 26/2008 rd

samt ersittande av kostnaderna for PTG-samar-
bete.

Samtidigt upphdvs dverlappande bestimmel-
ser i gransbevakningslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter vid grdnsbevak-
ningsvisendet. Det foreslas att bestimmelser om
ett tillféalligt analysregister och om 6verforing av

en brottsbekdmpningsatgdrd tas in i tullagen
innan det gors en totalreform av lagen.

Lagarna avses trida i kraft s snart som méj-
ligt.

I de kortfattade motiven till lagstiftningsord-
ningen anser regeringen att lagférslagen inte &r
problematiska med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principerna bakom propositionen

Det huvudsakliga syftet med lagforslag 1 i reger-
ingens proposition dr att ordna samarbetet mel-
lan polisen, tullen och grinsbevakningsvéisendet
(nedan PTG-myndigheterna) inom brottsbe-
kédmpning, dvervakning och internationellt sam-
arbete s att uppgifter och enstaka atgirder kan
skotas pd ett andamélsenligt, effektivt och eko-
nomiskt sitt. Enligt 2 § i lagforslaget kan en an-
nan PTG-myndighet i detta syfte pd begéran ut-
fora en brottsbekdmpningsétgiard inom en annan
PTG-myndighets uppgiftsomrade genom att an-
vinda de befogenheter som den far anvidnda for
brottsbekdmpning inom sitt eget uppgiftsomra-
de. En annan PTG-myndighet kan utfora ett
brddskande uppdrag som héinfor sig till en
brottsbekdmpningsatgérd dven utan begiran, om
atgdrden inte kan skjutas upp.

Propositionen dr betydelsefullt med tanke pa
2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt den ska all utdv-
ning av offentlig makt byggas pa lag. Déarfor har
utskottet ofta ansett att det inte dr adekvat i kon-
stitutionellt hdnseende att frdn en myndighet till
en annan genom avtal dverfora en behdrighet
som riktas mot den enskilde och som omfattar
offentlig makt (se. t.ex. GrUU 23/1994 rd och
GrUU 11/1994 rd). Aven det att en myndighet
har samtyckt till att skota en uppgift som hor till
en annan myndighet har ansetts vara problema-
tiskt om dverforingen av uppgifter har varit utan
begransningar (GrUU 52/2001 rd). Nér lagstift-
ningen om grénsbevakningsvisendet behandla-
des ansdg dock utskottet det vara viktigt att reg-

2

leringen av samarbetsavtal kring dverforing av
polisens, tullens och gridnsbevakningsvisendets
forundersokningar skulle strykas i den dévaran-
de lagpropositionen eftersom det inte fanns né-
gon reglering om ett sddant samarbetsavtal och
eftersom lagberedningen i frdgan dnnu inte var
tillrackligt langt hunnen (GrUU 19/2005 rd). Sa-
ledes avvisade utskottet inte helt mojligheten av
ett sddant arrangemang som nu foreslas.

Allt som allt kan man anse att &ndamalsenligt
utnyttjande av olika myndigheters resurser kan
krdva sddant samarbete mellan PTG-myndighe-
terna som ingér i lagforslag 1, och dven att det ar
konstitutionellt sett acceptabelt. Utskottet anser
dock med hédnvisning till sin tidigare praxis det
vara nodvéndigt att formuleringen i 2 § 1 mom.
preciseras for att gilla endast utférande av en
"enskild" atgdrd som hor till brottsbekdmpning.
Likasd bor dven en bradskande atgird som ut-
fors utan begdran och som ndmns i 2 mom.
sprakligt preciseras for att visa att en annan
PTG-myndighet ocksa i dessa fall bara far till-
lampa de befogenheter som den har inom sitt
eget ansvarsomrdde. Detta kan goras till exem-
pel genom att momentet hénvisar till en uppgift
som utfors "enligt" moment 1.

Kontrollerad leverans

Enligt 4 § som ingdr i lagférslag 1 kan PTG-
myndigheterna dven avtala fran fall till fall om
kontrollerad leverans och om &tgirder gillande
den med de restriktioner som regleras noggran-
nare i paragrafen. Utskottet hanvisar till det som
papekats ovan och anser inte det i sig vara kon-
stitutionellt sett problematiskt att i enstaka fall



ha mojlighet att ingd sddana avtal. Utskottet ser
dock allvarligt pa att det i var lagstiftning — som
det dven konstateras i motiveringen till proposi-
tionen — annu inte heller ingar uttryckliga be-
stimmelser om kontrollerad leverans, och ut-
skottet anser det vara viktigt att fort fa till stdnd
sadana bestdimmelser.

Brottsanalysregister

Ett tillfalligt brottsanalysregister kan enligt 6 § i
lagforslag 1 upprittas for ett enskilt brottsbe-
kdmpningsuppdrag nir det ar fradga om allvarlig
eller omfattande brottslighet. Forslaget ar bety-
delsefullt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundla-
gen. Enligt momentet utfirdas ndrmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter genom lag.
Enligt grundlagsutskottets praxis begriansas lag-
stiftarens svingrum forutom av denna bestim-
melse dven av att skydd for personuppgifter del-
vis ingdr i skyddet av privatliv som tryggas i
samma moment. Det ar allt som allt frdga om att
lagstiftaren bor trygga denna rittighet pa ett satt
som kan anses godtagbart med hénsyn till de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet
har 1 sin praxis ansett det viktigt att det fore-
skrivs &tminstone om registreringens syfte, inne-
hallet i de registrerade personuppgifterna, de
tillitna anvindningsindamélen inklusive om
uppgifterna kan utlimnas, forvaringstiden och
rattssdkerheten for de registrerade. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara
heltickande och detaljerad (se t.ex. GrUU
32/2008 rd). Lagforslaget uppfyller dessa krav,
sarskilt ndr man beaktar att paragrafen foreskri-
ver att specialbestimmelserna om varje PTG-
myndighet ska tilldmpas.

Det tillfdlliga brottsanalysregistret skulle in-
rattas 1 PTG-kriminalunderrittelseenheten. Dér-
for papekar utskottet att det pa lagniva bor sagas
ut vem som ska fatta beslutet om att inrdtta en
sadan enhet. Eftersom det &r frdga om samarbete
mellan flera olika myndigheter, anser utskottet
det dessutom vara viktigt att lagen ocksa innefat-
tar det som kommer fram i motiveringen, ndmli-
gen att den PTG-myndighet som inréttat brottsa-
nalysregistret dr registeransvarig.
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Enligt 12 § 1 lagforslaget ska bestimmelser
om bl.a. ordnandet och dvervakningen av PTG-
kriminalunderrittelse- och brottsanalysverk-
samheten utfardas genom forordning av statsra-
det. Utskottet anser det vara viktigt med tanke pa
skyddet av personuppgifter att de grundldggan-
de bestimmelserna om 6vervakning ingér i la-
gen.

PTG-spanings- och utredningsgrupper
PTG-myndigheterna kan enligt 7 § i lagforslag 1
inrdtta en gemensam spanings- och utrednings-
grupp for att utreda ett visst brott eller brottshér-
vor. Enligt 3 mom. har en foretrddare for en
PTG-myndighet rétt att i PTG-spanings- och ut-
redningsgruppen under ledning och nédvéndig
overvakning av gruppens ledare delta i alla de &t-
garder som krdvs for att férhindra, avsldja och
utreda de brott som ar foremdl for den gemen-
samma spanings- och utredningsverksamheten
och som gruppens ledare med stod av sina befo-
genheter har beslutat att genomfora.

Enligt motiveringen till propositionen inne-
béar bestimmelsen en utvidgning av PTG-myn-
digheternas befogenheter nér de ingér i en PTG-
spanings- och utredningsgrupp. Bestdimmelsen
gor det mdjligt att en PTG-myndighet under led-
ning eller nddvindig dvervakning av gruppens
ledare kan delta i en saddan enskild atgird som
inte annars hor till PTG-myndighetens befogen-
heter. Enligt utredning innebér det bl.a. att en
grinsbevakningsman eller en tullman med avvi-
kelse fran den nuvarande lagstiftningen kan del-
ta i en grupp dér man ska tillimpa tédckoperatio-
ner eller bevisprovokation genom kop enligt po-
lislagen. Utskottet anser att det dr emot 2 §
3 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att utov-
ning av offentlig makt ska bygga pé lag, om den
hér typen av exceptionella befogenheter som &r
noggrant reglerade i lagen grundar sig pa ett en-
skilt beslut av gruppens ledare. I sista hand ar det
ocksd fraga om sikerheten for de tjdnstemédn
som deltar i gruppen. P4 grund av detta bor be-
stimmelsen begrénsa befogenheterna for PTG-
foretrddarna till de befogenheter som de har
inom sitt eget verksamhetsomradde. En sddan
andring dr en forutséttning for att lagforslag 1 pé
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denna punkt ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 12 § i lagforslaget ska statsradet bemyn-
digas att utfirda "ndrmare bestdmmelser" om
flera drenden. Bestimmelsen dr inte sprékligt
korrekt eftersom det ndmns flera drenden som
inte ingdr i lagforslaget. Darfor bor bestimmel-
sen dndras sé att det framgar vad man verkligen
utfirdar "ndrmare bestimmelser" om och vilka
fragor som helt och héllet ska finnas pa forord-
ningsniva. Samtidigt papekar utskottet att 80 §
1 mom. i grundlagen direkt begrénsar tolkning-
en av bemyndigandena och innehéllet i bestdm-
melser som utfardas med stod av bemyndigande-
na (se t.ex. GrUU 19/2006 rd).

Andring av grinsbevakningslagen

Enligt 21 § 1 mom. i lagférslag 2 som ingér i re-
geringens proposition kan grinsbevakningsvi-
sendet i enskilda fall pd begdran av en polisman
skota sddana i kapitel 2 i polislagen avsedda
bradskande polisuppgifter foér uppritthdllande

Helsingfors den 5 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

av allmén ordning och sdkerhet som polisen inte
kan utfora omedelbart. Enligt ordalydelsen i den
nuvarande paragrafen kan grinsbevakningsva-
sendet skota endast bradskande polisuppgifter
for att forhindra eller avbryta brott. Som orsak
till den foreslagna dndringen ndmner regeringen
i motiveringen att riksdagen i samband med re-
videringen av lagstiftningen om griansbevak-
ningsvasendet och grinszonen (RP 6/2005 rd)
begrinsade grinsbevakningsvésendets uppgif-
ter enligt den nuvarande bestimmelsen. Grund-
lagsutskottet menar att motiveringen ar proble-
matisk och anser det angeldget att forvaltnings-
utskottet utreder om det finns sakliga grunder for
en sd betydande utvidgning av befogenheterna.

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om 7 § beaktas pd behorigt
sdtt.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
ers. Johannes Koskinen /sd (delvis).
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