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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

35/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av lagen om offentlig upphandling,
lagen om upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster och mark-

nadsdomstolslagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om offentlig upphandling, lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster och marknadsdomstolsla-
gen (RP 190/2009 rd) till ekonomiutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska limna utlatande i drendet till eko-
nomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Johanna Lihde, ar-
bets- och niringsministeriet

- marknadsrittsdomare Eija Siitari-Vanne, som
representant for justitieministeriet

- forvaltningsrdd Ahti Rihto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- marknadsrdttsdomare Anne Ekblom-Wor-
lund, marknadsdomstolen

- professor Olli Méenpéd

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlig upp-
handling, lagen om upphandling inom sektorer-
na vatten energi, transporter och posttjinster och
marknadsdomstolslagen ska dndras. Syftet med
propositionen &r att genomféra Europaparla-
mentets och radets direktiv om dndring av radets
direktiv vad giller effektivare forfaranden for
provning av offentlig upphandling och att i 6v-
rigt effektivisera rittsskyddssystemet.

De nationella troskelvirdena foreslas bli ho-
gre. Forutsittningarna for anvidndning av sam-

RP 19072009 rd

mansittning med en domare blir klarare, sam-
manséittningen vid forstirkt sammantridde forsto-
ras och plenum tas i bruk ocksa vid rittskip-
ningsdrenden i marknadsdomstolen. Utdver de
nuvarande pafoljderna foreslds det att ogiltig-
hetspafoljd, pafoljdsavgift och forkortning av
kontraktsperioden infors.

I upphandlingsdrenden som omfattas av
marknadsdomstolens behorighet forbjuds dver-
klagande i form av kommunal- eller forvalt-
ningsbesvir. For upphandling som grundar sig
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pa ramavtal tas det dessutom i bruk ett behand-
lingstillstand for marknadsdomstolen och ett be-
svirstillstand for hogsta forvaltningsdomstolen.
Fortsatt dndringssokande i upphandlingsiren-
den begrinsas sa att ett separat verkstillighets-
avgorande av marknadsdomstolen inte ldngre
kan overklagas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft se-
nast den 20 december 2009.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
béde rittsskyddssystemet vid offentlig upphand-
ling och verkstillbarheten av de paféljder som

marknadsdomstolen bestimmer med tanke pa 21
§ i grundlagen. Ogiltighetspaféljden och for-
kortningen av kontraktsperioden granskas i for-
héllande till 15 § i grundlagen och gottgérelsen i
forhallande till 2 § 3 mom. i grundlagen. Be-
stimmandet av administrativa pafoljder bedoms
dven med avseende pa 21, 98 och 99 § i grundla-
gen.

Enligt motiven kan lagforslagen behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Men pa grund av de
konstitutionella synpunkterna anser regeringen
det dock vara motiverat att ett utlatande om pro-
positionen begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rattsskydd

Overklagande i marknadsdomstolen. Lagen om
offentlig upphandling foreslas bli dndrad sa att
sddana beslut eller andra motsvarande atgirder
av en upphandlande enhet som paverkar anbuds-
sokandens eller anbudsgivarens stéllning ska
Overklagas genom besvir hos marknadsdomsto-
len. I en upphandling som grundar sig pa ett ram-
avtal far dndring dock inte enligt lagforslaget s6-
kas genom besvir, om inte marknadsdomstolen
beviljar behandlingstillstdnd i &drendet. Mark-
nadsdomstolen ska bevilja behandlingstillstand
om det dr viktigt att prova drendet med tanke pa
tillimpningen av lagen i andra likadana drenden
eller om det finns ett vigande skél som hinfor
sig till den upphandlande enhetens forfarande.
Forslaget ér betydelsefullt med tanke pa 21 §
1 mom. i grundlagen som sdger att var och en har
rdtt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt rittskipnings-
organ. Enligt 21 § 2 mom. ska ritten att soka
dndring och andra garantier for en rittvis ritte-
gang och god forvaltning tryggas genom lag. Be-
svirsritten dr en grundlagsfist huvudregel som
det & andra sidan dar mojligt att lagstifta smérre
avvikelser fran genom lag (RP 309/1993 rd).

De foreslagna reglerna for behandlingstill-
stand maste bedomas mot bakgrunden av de ge-
nerella villkoren for att begridnsa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna. Regleringen be-
gransar ritten att 6verklaga i marknadsdomsto-
len som forsta instans ndr det géller den upp-
handlande enhetens upphandling inom ramen for
ett ramavtal.

Syftet med de @ndringar som foreslas i syste-
met for overklagande ér att paskynda behand-
lingen av upphandlingsirenden i marknadsdom-
stolen. Behandlingsstillstindssystemet antas
minska antalet drenden som ska handliaggas av
marknadsdomstolen och bidra till att forkorta
behandlingstiden for upphandlingsidrenden. Ut-
skottet har ocksa sjdlv konstaterat att marknads-
domstolen #r dverlupen av drenden och att det
alltsa kan uppstd drojsmal vid rittegangar
(GrUU 2/2009 rd). Atgirder for att snabba upp
behandlingen 6verensstimmer med 21 § 1 mom.
i grundlagen, som foreskriver att var och en har
ritt att fa sin sak behandlad utan ogrundat dr6js-
mal (GrUU 33/2008 rd).

Det maste beaktas att upphandlingar som ba-
serar sig pa tidigare ramavtal omfattas av be-
handlingstillstandssystemet. Det finns en sepa-
rat mojlighet till dndringssokande som giller
grundandet av ett ramavtal. Darfor kan det vara
fraiga om ett drende som kan jamstillas med



verkstéllighet och som salunda dr problemfritt
med tanke pa rittsskyddet.

A andra sidan handlar upphandling som grun-
dar sig pa ramavtal inte nodvindigtvis bara om
verkstillighet utan den upphandlande enheten
kan ha provningsritt. Om alla villkor inte har
faststdllts vid ramavtal maste upphandlingen i
enlighet med 32 § 2 mom. i lagen om offentlig
upphandling ske genom att konkurrensutsitta de
leverantdrer som omfattas av ramavtalet enligt
ramavtalets villkor och vid behov enligt villko-
ren i anbudsforfragan. Vid behov kan villkoren
for ramavtalet preciseras eller fortydligas.

Att genom ett tillstindssystem begrinsa ritt-
ten att soka dndring i forsta instans dr exceptio-
nellt. Det anges inte heller ndgon exakt bedom-
ning av vad det far for konsekvenser. Ett upp-
handlingsbeslut som grundar sig pa ett ramavtal
kan innebira utdvning av provnings- och beslu-
tanderitt som inte kan bedomas vid dndringsso-
kande i friga om grundande av ett ramavtal. Det
konstateras i motiven till lagstiftningsordningen
att man i samband med upphandling som grun-
dar sig pa ramavtal ska erbjuda en mojlighet att
fa drendet provat av domstol om en part anser att
upphandlingen inte har genomforts korrekt i en-
lighet med ramavtalet (s. 99). I sddana fall finns
det enligt utskottets uppfattning ett sddant vé-
gande skil for att bevilja behandlingstillstandet
som hinfor sig till den upphandlande enhetens
forfarande och som avses i den foreslagna be-
stimmelsen. Om bestdimmelsen tolkas och till-
lampas pa detta sitt ar den inget problem med
tanke pa 21 § i grundlagen.

Sokande av dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Enligt 103 § 3 mom. i det forsta lag-
forslaget far marknadsdomstolens avgorande att
inte bevilja behandlingstillstaind verklagas ge-
nom besvir bara om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstind. Grundlagsutskottet
har inte ansett att systemet med besvirstillstand i
sig strider mot 21 § i grundlagen. Didremot har
det papekat att systemet dr exceptionellt i for-
valtningsprocessen och framhallit att en viss
aterhallsamhet bor gdlla vid utvidgningar till nya
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arendegrupper (GrUU 33/2006 rd, GrUU
37/2005 rd, GrUU 4/2005 rd och GrUU 4/2004
rd). Vi far inte ta alltfor ldttvindigt pa undantag
fran ritten att 6verklaga till hogsta forvaltnings-
domstolen, en ritt som dr huvudregeln i vart for-
valtningsrittsliga rittssédkerhetssystem anser ut-
skottet (GrUU 19/2002 rd, GrUU 4/2005 rd och
GrUU 37/2005 rd).

Vid en bedomning av en begrinsning av rétts-
sdkerheten, som &r en grundldggande réttighet,
genom bestimmelserna om besvirstillstand spe-
lar det en roll for proportionalitetsprincipen
bland annat hur relevant drendet dr och vilken
karaktir det har. Genom reglering av besvérstill-
stand bor det enligt utskottet vara mojligt att
minska den typ av besvir till hogsta forvalt-
ningsdomstolen som leder till beslut i drendeka-
tegorier dir de besvirsmedel som kommer fore
hogsta forvaltningsdomstolen i de flesta fall kan
anses vara tillrdckliga med avseende pa rittssi-
kerheten (GrUU 33/2008 rd).

Upphandlingsbesluten kan inte alltid anses
vara obetydliga. Enligt forslaget ska besvérstill-
standssystemet bara gilla i fraga om de beslut av
marknadsdomstolen dir den inte har beviljat be-
handlingstillstand i ett upphandlingsédrende som
grundar sig pa ett ramavtal.

Inforandet av ett besvérstillstandssystem mo-
tiveras i propositionen med att det karakteristis-
ka for upphandlingsirendena ofta dr att de
framst géller ekonomiska intressen hos dem som
deltar i upphandlingsforfaranden. Dessutom har
den upphandlande enheten ofta myndighetsfor-
pliktelser eller forpliktelser att som en annan of-
fentlig aktor sdkerstélla eller producera tjénster.
Upphandlingséirenden péaverkas déarfor av sir-
skilda krav pa behandling i bradskande ordning
som inte kan beaktas tillrickligt vdl om upp-
handlingsbeslutet i en drendekategori med ringa
juridiska betydelse behandlas vid fullstindig
handldggning i tvd domstolsinstanser (s. 100).
Pa det 6vergripande planet och med dessa av-
gransningar utgor inforandet av ett besvérstill-
standssystem enligt utskottet inget problem med
avseende pa 21 § 2 mom. i grundlagen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 1 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml

Esko Kiviranta /cent ers.

Kari Kirkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Juha Hakola /saml
Hannu Hoskonen /cent
Raimo Piirainen /sd.
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