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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om lndring av lagen om grundlig-
gande utbildning, gymnasielagen, lagen om yr-
kesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och 41 och 45 § i lagen om statsandel

for kommunal basservice

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om grundliggande utbildning,
gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning, la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning och 41
och 45 § i lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 66/2013 rd) till kulturutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska 1dmna utldtande i drendet till
kulturutskottet.
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- regeringsrad Janne Oberg, undervisnings- och
kulturministeriet

professor Mikael Hidén

juris doktor Juha Lavapuro

juris doktor, docent Liisa Nieminen
professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om
grundldggande utbildning, gymnasielagen, la-
gen om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning och lagen om statsandel for
kommunal basservice. Syftet med propositionen
ar att erbjuda undervisnings- och utbildningsan-
ordnarna nya metoder for att forbéttra arbetsron i
skolor och ldroanstalter och att modernisera de
verksamhetssétt som redan tillimpas. Enligt for-
slaget ska det i lagen om grundldggande utbild-
ning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tas

RP 66/2013 rd

in bestimmelser som ger ldrarna och rektorerna
befogenheter att omhénderta foremal och &mnen
som &r farliga samt att granska elevens eller stu-
derandens saker och utfoéra en ytlig granskning
av kldderna for att hitta sddana foremal eller 4m-
nen. Det foreslas dessutom att det i lagen om
grundlaggande utbildning ska tas in bestimmel-
ser om befogenhet att omhdnderta féremal och
dmnen som anvénds for trakasserier.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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Lagarna &r avsedda att tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

I motiveringen till lagstiftningsordning be-
doms hur de foreslagna bestimmelserna om
kroppsvisitation och anvdndningen av maktme-
del forhaller sig till framfor allt bestdimmelsen

om skyddet for den personliga integriteteni 7 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
att det dr nddvindigt att inhdmta utlatande av
grundlagsutskottet om dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtten att omhdnderta féremdl eller dmnen
och att anvinda maktmedel

Det foreslés att en bestimmelse om rektorns el-
ler en ldrares ritt att omhénderta ett foremal el-
ler ett &mne som det enligt 29 § 2 mom. dr for-
bjudet for eleven att inneha eller ett sddant fore-
mal eller &mne som eleven stdr undervisningen
eller inldrningen med ska tas in i lagen om
grundldggande utbildning. Forslaget innehaller
ocksd en bestimmelse om ritten att anvidnda
maktmedel. Forsoker en elev som innehar ett f6-
remal eller ett &mne som ska omhéndertas for-
hindra detta genom att gora motstdnd, har rek-
torn och liraren rétt att anvéinda sddana maktme-
del som dr nédvandiga for att & eleven avldgs-
nad och som med hénsyn till elevens alder och
situationens hotfullhet eller motstdndets allvar
och en helhetsbedomning av situationen kan an-
ses vara forsvarbara. Det foreslés att motsvaran-
de bestdimmelser ska kvarstd 126 d § i gymnasie-
lagen och i 35 d § i lagen om yrkesutbildning.
Enligt hdnvisningsbestimmelseni 11 § 19 punk-
ten i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska
den foreslagna regleringen ocksa tillimpas pa
utbildning enligt den lagen. Rétten att omhén-
derta foremal och den vidhdngande rétten att an-
vinda maktmedel enligt de lagar som nidmns
ovan géller emellertid inte foremal eller &mnen
som eleven stor undervisningen eller inlérning-
en med.

Det finns med hénsyn till elevernas sidkerhet
och inldrningsmiljo tungt vigande skél och god-
tagbara grunder med avseende pa de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna for den foreslagna
ratten att omhénderta foremal eller &mnen. De
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allménna kraven i 36 f § pa att atgidrderna ska
vara nddvéndiga och sta i ritt proportion till si-
tuationen dr visentliga med tanke pa proportio-
naliteten i regleringen. Rétten att omhénderta f6-
remal eller &mnen &r inte heller problematisk
med hénsyn till bestimmelsen om egendoms-
skydd i 15 § 1 mom. i grundlagen pé grund av att
lagliga foremal eller &mnen som omhéndertagits
ska aterbordas till eleven senast vid arbetsda-
gens slut enligt 36 g § (jfr GrUU 5/2006 rd, s.
4—5).

Den foreslagna rétten att anvinda maktmedel
innebdr en allvarlig krinkning av den personliga
integriteten, som ar tryggad genom 7 § 1 mom. i
grundlagen. Denna rattighet far enligt 7 § 3
mom. inte kridnkas godtyckligt eller utan laglig
grund.

Grundlagsutskottet har gett sin bedomning av
rektorers och lérares ritt att anvinda maktmedel
i sitt utldtande GrUU 70/2002 rd. Det var friga
om ritten att avldgsna en elev som stor undervis-
ningen eller hotar andras sékerhet frn klassrum-
met eller ett annat undervisningsrum och frén en
skoltillstéllning. Enligt forslaget skulle sddana
maktmedel som ansdgs nddvandiga och som
med hénsyn till situationen kunde anses forsvar-
bara f4 anvindas for att avldgsna en elev som
forsoker gora motstdnd mot detta. Utskottet an-
sdg inte att bestdmmelserna var problematiska
med tanke pd vare sig det grundlagsfista kravet
pa bestimmelser i lag eller forbudet mot god-
tycklighet. Att en elev som stdr undervisningen
eller genom sitt uppforande hotar andra elever
avldgsnas frin klassrummet eller skolans omra-
de ansags ocksa godtagbart med avseende pé de
grundldggande fri- och rattigheterna. Trots att
det foreldg vissa problem med regleringen, an-



sag utskottet att forslaget kunde godkdnnas med
nagra preciseringar.

Formuleringen av den nu foreslagna bestim-
melsen om anvéndningen av maktmedel dr néra
nog densamma. Syftet med att omhénderta farli-
ga foremal dr att sdkra rétten till personlig trygg-
het enligt 7 § 1 mom. i grundlagen for eleven
sjdlv, andra elever och skolans personal. Syftet
med att omhénderta storande féremal dédremot &r
att trygga andra elevers ritt till undervisning.
Dessa syften dr av samma art som de godtagbara
grunderna for att avldgsna en elev som hotar si-
kerheten eller stor undervisningen. Allvarliga
problemsituationer kan i praktiken gora det nod-
véndigt att anvinda maktmedel om eleven gor
motstadnd mot att farliga eller stérande foremal
eller &mnen omhéndertas.

Grundlagsutskottet papekar att sddana fore-
mal eller &mnen som det enligt ndgon annan lag
ar forbjudet att inneha f&r omhédndertas med stod
av 29 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbild-
ning, som det hdnvisas till i det foreslagna 36 d §
1 mom. Det dr inte ndgot problem i sig. Det inne-
bir emellertid med stod av 36 d § 2 mom. samti-
digt att maktmedel ocksa kan anvdndas mot en
person som innehar foremal eller amnen som ar
forbjudna 1 ndgon annan lag. I motiveringen till
regeringens proposition (RP 66/2013 rd, s. 46)
ndmns som exempel ordningslagen, skjutvapen-
lagen, lagen om explosionsfarliga &mnen och i
friga om minderariga alkohollagen och tobak-
slagen. I praktiken géller forbudet mot innehav
enligt dessa lagar till storsta delen sadana fore-
mal och dmnen som direkt kan anses hota sdker-
heten i en skola. S& dr 4nda inte nodvandigtvis
fallet. Om vissa andra villkor som anges i lagen
ar uppfyllda kan maktmedel anvéndas till exem-
pel mot en minderdrig elev som innehar tobaks-
produkter, &ven om han eller hon inte hotar an-
dras sdkerhet eller stor undervisningen eller in-
larningen.

En sadan ritt att anvinda maktmedel fjdrmar
sig fran propositionens allménna mal att trygga
arbetsron och en trygg inldrningsmiljo i skolor
och ldroanstalter. Inte heller kan den anses moti-
verad med avseende pé kravet pa proportionali-
tet vid begrénsningar av de grundldggande fri-
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och rittigheterna. Enligt utskottet kan anvénd-
ningen av maktmedel i skolan inte motiveras en-
bart av att innehavet &r lagstridigt. Problemet
undanrdjs inte till alla delar av att det i den fore-
slagna 36 f § foreskrivs att de atgarder som av-
ses 1 lagen inte fir krdnka elevens personliga in-
tegritet och privatliv i storre omfattning &n vad
som dr nddvandigt for att trygga studieron och
sdkerheten. For tydlighetens skull bor bestdm-
melsen i 36 d § i det forsta lagforslaget precise-
ras sa att rdtten att anvinda maktmedel begréin-
sas till att enbart gilla situationer dér eleven
innehar ett foremal eller ett &mne som hotar sé-
kerheten eller ett sadant foremal eller &mne som
eleven stor undervisningen eller arbetsron med
(exempelvis "Forsoker en elev som innehar ett
foremal eller &mne som ska omhédndertas och
som utgdr ett hot mot den egna eller andras si-
kerhet eller som eleven stor undervisningen el-
ler inldrningen med ..."). En &ndring dr en forut-
sattning for att det forsta lagforslaget pd denna
punkt ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Motsvarande dndringar maste go-
ras ocksd 126 d § i det andra lagforslaget ochi35
d § i det tredje lagforslaget. Det maste emeller-
tid beaktas att regleringen enligt forslaget inte &r
avsett att utstricka sig till att gélla foremal eller
dmnen som eleven stdr undervisningen eller in-
larningen med.

Som helhet betraktat har de pdpekanden som
ingdr 1 de utldtanden frdn grundlagsutskottet
som nimns beaktats pa ett beromvirt sitt. Det dr
trots det skil att notera att samma problem som
géllde den ursprungliga regleringen om rekto-
rers och larares ritt att anvinda maktmedel (se
GrUU 70/2002 rd, s. 4—5) giller ocksa de utvid-
gade befogenheterna. Rektorer och ldrare &r inte
sadana personer som kan forvéntas kunna anvén-
da maktmedel eller kénna till de juridiska aspek-
ter som ska beaktas i sddana fall. Det &r ocksa
problematiskt att rektorer och ldrare har ritt att
anvianda maktmedel sévil i grundskolor som i
gymnasier och i liroanstalter dir man ger yrkes-
utbildning eller yrkesinriktad vuxenutbildning.
Att tillgripa maktmedel och i synnerhet att an-
viinda maktmedel pa ett oprofessionellt sétt kan
med hénsyn till det breda spektrumet av situatio-
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ner vara riskabelt sdvil for den som ar foremal
for maktmedlen som for rektorn eller liraren
sjdlv. Det finns anledning att med eftertryck un-
derstryka att det kan bli aktuellt for rektorn eller
lararna att tillgripa maktmedel endast i yttersta
undantagsfall och som en sista utvdg. Det ér en-
ligt utskottet ocksé viktigt att undvika att hota
med maktmedel vid en ldroanstalt.

Utskottet betonar av de skidl som ndmnts ovan
proportionalitetsprincipens stora betydelse nir
behovet av att ta till maktmedel och i vilken ska-
la 6vervégs i den enskilda situationen. Adekvata
krav pa proportionalitet ingér i savél bestimmel-
serna om rétten att omhénderta foremal och 4m-
nen som i bestimmelserna om de allménna prin-
ciperna for omhéndertagande och granskning.

Rdtten att granska elevens saker

Det foreslés att det foreskrivs om rétten att gran-
ska elevens saker i 36 e § 1 lagen om grundlég-
gande utbildning. Enligt 1 mom. har en lérare
vid skolan och rektorn rétt att for att omhénderta
ett foremal eller &mne som avses 1 29 § 2 mom.
under arbetsdagen granska de saker som en elev
har med sig, de forvaringsutrymmen i skolan
som eleven forfogar dver och utfora en ytlig
granskning av elevens kldder, om det dr uppen-
bart att eleven innehar sddana foremal eller 4m-
nen. Ett annat villkor for granskningen &r att
eleven trots begéran vigrar att fverlimna fore-
malen eller dmnena eller inte pa ett tillforlitligt
sdtt visar att han eller hon inte innehar sadana.
Det foreslas att motsvarande bestimmelse ska
fogas till 26 e § 1 gymnasielagen och till 35 e § i
lagen om yrkesutbildning. Enligt hdnvisningsbe-
stimmelsen 1 11 § 19 punkten i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning ska den foreslagna reg-
leringen ocksé tillimpas pa utbildning enligt den
lagen.

Den ritt som avses i bestimmelsen motsvarar
med nédgra fa undantag kroppsvisitation i 8 kap.

30 § i den nya tvﬁngsmedelslagen.l Lagforsla-
gets bestimmelser om kroppsvisitation ér av be-
tydelse med avseende pa 7 § 1 mom. och 10 § 1
mom. i grundlagen, dér rétten till personlig inte-
gritet och privatliv dr skyddad (se GrUU 5/2006
rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av
mdjligheten att kroppsvisitera en person som
fyllt 18 &r men inte 20 som &r missténkt for olag-
ligt innehav av alkoholdrycker ansett att det dr
skal att forhalla sig reserverat till polisbefogen-
heter for tvingsmedel mot barn och utdvande av
befogenheterna (GrUU 53/2006 rd, s. 3/1). Sam-
ma beddmning giller i &nnu hogre grad lirare
och rektorer. Den granskningsrétt som ges léra-
re och rektorer bor av samma orsaker som
ndmnts i samband med behandlingen av makt-
medel begrinsas till mycket exceptionella situa-
tioner.

For granskningsritten foreligger enligt ut-
skottet samma godtagbara skidl med avseende pé
de grundldggande fri- och réttigheterna som for
ratten att anvinda maktmedel i den mén det &r
frdga om dmnen och foremal som hotar sidkerhe-
ten. Kriteriet att det ska vara uppenbart att elev-
en innehar dmnen eller foremal och de allmidnna
principerna for granskningen stéller tillborligt
hoga krav pa anvéndningen av kroppsvisitation.
Utifran regleringen dr det uppenbart att elever-
nas tillhorigheter och kldder inte far granskas
t.ex. rutinartat eller i form av stickprov. Det ér
med tanke pa rittssdkerheten och skyddet av pri-
vatlivet viktigt att 36 e § 3 och 4 mom. innehall-

L motiveringen till regeringspropositionen (RP
66/2013 rd, s. 68) redovisas den enligt gidllande upp-
fattning felaktiga tolkningen att det inte betraktas som
kroppsvisitation att man med hinderna kénner efter pa
utsidan av kldder som ndgon har pa sig eller bara tar
bort ett foremal som tydligt star ut fran kldderna eller
som man sékert vet att personen har i fickan (jfr. RP
222/2010 rd, s. 320).



er exakta bestimmelser om hur kroppsvisitatio-
nen ska utféras och om avvikelserna fran dessa i
brddskande situationer. Det dr dessutom skil att
pa samma sitt som i motiveringen till 36 £ § 1
propositionen (RP 66/2013 rd, s. 55/I) under-
stryka att principen om finkénslighet ovillkorli-
gen innebdr bl.a. att det vid en ytlig granskning
av elevens kldder ar forbjudet att beréra de om-
raden pa kroppen som klassas som erogena zo-
ner.

Utskottet papekar att ritten till kroppsvisita-
tion pa grund av formuleringen i 36 e § kan tdn-
kas omfatta ocksa situationer déir det foremaél el-
ler &mne som omhéndertas inte direkt utgor ett
hot mot elevens egen eller andras sdkerhet. Den-
na rdtt dr behdftad med samma problem i fraga
om proportionaliteten som ritten att anvdnda
maktmedel. Darmed bor rétten att utfora kropps-
visitation enligt 36 e § 1 det forsta lagforslaget

Helsingfors den 22 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd (delvis)
Anna Kontula /vanst

utskottsrad Petri Helander.
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begrinsas enbart till de fall dir det &r uppenbart
att eleven innehar ett foremal eller ett &mne som
utgor ett hot mot egen eller andras sékerhet. Det-
ta dr ett villkor for att forslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Detsam-
ma géller 26 e § i1 det andra lagforslaget och 35 e
§ 1 det tredje lagforslaget.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1,
2 och 3 bara om utskottets konstitutio-
nella invdandningar mot 36 doch 36 e § i
lagforslag 1, 26 d och 26 e § i lagfor-
slag 2 och 35 doch 35 e §ilagforslag 3
beaktas pd behorigt sdtt.

Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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