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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslér att lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation, fordonslagen, lagen
om bildprogram, lagen om varningsmeddelanden, markanvandnings- och bygglagen och konsu-

mentskyddslagen éndras.

Lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 21 december 2020, dock sa att de dndringar som
AVMS-direktivet forutsdtter skulle ha trétt i kraft senast den 19 september 2020.
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I propositionens motivering till lagstiftningsordning granskas lagférslagen bland annat med tan-
ke pa jamlikhet, kommunikationens konfidentialitet, skydd av personuppgifter, yttrandefrihet,
egendomsskydd, naringsfrihet och 6verforing av lagstiftningsbehdrighet. Dessutom redogors det
for det nationella handlingsutrymmet ndr EU-lagstiftningen sétts i kraft. Regeringen anser att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utrustning som anvdnds i kommunikationsndtens kritiska delar

Det foresléas att det till lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation fogas en ny 244 a §, en-
ligt vilken nétverksutrustning inte far anvéndas i ett allmint kommunikationsnéts kritiska delar,
om det finns vigande skl att missténka att anvéndningen av utrustningen dventyrar den nationel-
la sékerheten eller forsvaret. Transport- och kommunikationsverket kan i sddana situationer pa
eget initiativ eller pa initiativ av en utomstaende aldgga dgaren eller en annan innehavare av ett
kommunikationsnét att avlédgsna nitverksutrustning fran kritiska delar av sitt nét. Enligt forslaget
fér Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om den tekniska defini-
tionen av ett kommunikationsnét, sirskilt av nétets kritiska delar.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att tillimpningsomradet for bestimmelsen om expropri-
ationi 15 § i grundlagen inte begrénsar sig enbart till situationer dér dganderétten dvergar fran ett
subjekt till ett annat. En begransning av anvéndningen av egendom kan séledes vara si betydande
att den till sina faktiska verkningar kan jamstéllas med expropriation. Fradgan maste da bedomas
med avseende pa 15 § 2 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 7/2018 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 38/
1998 rd). En sédan situation foreligger i synnerhet nér en begrénsning av anvéndningen helt hin-
drar att egendomen anvénds for sitt huvudsakliga &ndamal. Den foreslagna inriktningen av an-
vandningsforbudet och skyldigheten att avldgsna nétverksutrustning som tagits i bruk redan inn-
an lagen trddde i kraft har enligt grundlagsutskottet en sddan inverkan. Med retroaktiv reglering
jamstélls ett anvandningsforbud och en skyldighet att avlédgsna nitverksutrustning som tagits i
bruk efter lagens ikrafttridande, om &garen inte fore sitt investeringsbeslut kan ha haft kinnedom
om vigande skal att missténka att anvéndningen av utrustningen dventyrar den nationella sidker-
heten eller forsvaret.

Grundlagsutskottet papekar att de foreslagna bestimmelserna ar inexakta. Av orsaker som beror
pa 15 och 80 § i grundlagen maéste de kritiska delarna av kommunikationsnitet definieras nog-
grannare dn vad som foreslés i lagen. Dessutom maste ndrmare bestimmelser utfardas om nir an-
véndningen av nitverksutrustning dventyrar den nationella sékerheten eller forsvaret pé ett sa-
dant sitt att utrustningen inte far anvéndas eller kan avldgsnas fran kommunikationsnitet. Utan
dessa dndringar kan lagforslag 1 enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Agaren eller en annan innehavare av ett kommunikationsnit har enligt foreslagna 301 a § ritt att
av statens medel fé full ersittning for ndtverksutrustning som med stod av 244 a § &lagts att bli av-
lagsnat, om nétverksutrustningen har tagits i bruk fore ikrafttrddandet av lagen. Grunden for er-
sattningen &r de faktiska kostnaderna for avldgsnande och ersittande av nétverksutrustningen och
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andra ekonomiska forluster. Ersdttning kan ocksa fas for ndtverksutrustning som tagits i bruk ef-
ter ikrafttrddandet av lagen, om grunden for dldggandet att avldgsna utrustningen ar en sddan be-
tydande och visentlig fordndring i forhallandena eller nigon annan orsak som égaren eller en an-
nan innehavare av kommunikationsnétet inte rimligen har kunnat forutse.

Ett anvindningsforbud enligt det foreslagna 244 a § 1 mom. borjar redan innan ett beslut om av-
lagsnande meddelas, och forslaget baserar sig pa att innehavaren av nédtverksutrustningen pa eget
initiativ avstar fran att anvinda utrustningen. Om ersittning betalas endast i det fall att Transport-
och kommunikationsverket tvingas meddela ett sddant férordnande om avlédgsnande som avses i
3 mom., far en innehavare av nitverksutrustning som genomfor det priméra alternativet enligt la-
gen inte erséttning, medan en innehavare som invéntar ett forordnande om avlagsnande har ratt
till erséttning. Det &r motiverat att precisera regleringen sé att ett anvandningsforbud alltid forut-
satter att Transport- och kommunikationsverket fattar ett sérskilt beslut om det. Bestimmelsernas
exakthet och réttsskyddet for innehavare av nétverksutrustning forbéttras ocksa om nétinnehava-
ren fore ett investeringsbeslut kan fa ett forhandsbeslut i drendet.

Hénvisning till efterlevnaden av direktivet

Bestdmmelser om den information som ska ges konsumenten innan ett avtal om kommunika-
tionstjanster ingés foreslds i 106 b § 1 lagforslag 1. Enligt 3 mom. ska de uppgifter som nérmare
definieras i paragrafen pé begéran ges i en form som lampar sig for personer med funktionsned-
sattning med iakttagande av det sa kallade tillgénglighetsdirektivet (Europaparlamentets och ré-
dets direktiv (EU) 2019/882 om tillgdnglighetskrav for produkter och tjénster). Ocksa i 4 mom. i
107 §, som géller avtalsvillkor och offentliggdrande av uppgifter, hdnvisas det till skyldigheten
att iaktta tillgdnglighetsdirektivet. I specialmotiveringen till 106 b § namns att avsnitt I11 i bilaga |
till direktivet innehéller allménna tillgénglighetskrav for elektroniska kommunikationstjénster
och att den information som avses i 106 b § 1 och 2 mom. ska kunna uppfattas med mer &n ett sin-
ne.

Grundlagsutskottet anser att malet att forbéttra tillgdngligheten i anvindningen av kommunika-
tionstjanster ar viktigt. I den form som nu foreslas blir regleringen dock problematisk i konstitu-
tionellt hinseende.

Enligt artikel 288.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska ett direktiv med avse-
ende pa det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat,
men Overlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssatt for genom-
forandet. Grundlagsutskottet har framhallit att bestimmelserna om genomforande av EU-rétt
maste uppfylla de allménna kraven pa att bestimmelser om de grundldggande fri- och rittighe-
terna ska vara exakta och noga avgrinsade och pé god lagskrivning (se GrUU 9/2004 rd, s. 2, och
GrUU 50/2006 rd, s. 2). Utskottet har vidare ansett att bland annat de unionsrattsakter som kraver
nationella genomforandeétgérder pa grund av dessa krav i regel ska inkorporeras i den nationella
lagstiftningen genom nationella forfattningar som i sak motsvarar EU-réttsakterna (GrUU 50/
2006 rd, s. 2/1I).

De foreslagna hianvisningarna till tillgénglighetsdirektiveti 106 b och 107 § &r inte lampliga som
bestimmelser om genomforande av unionsrétt. Hinvisningen till direktivet ska strykas eller reg-



Utlatande GrUU 35/2020 rd

leringen &ndras pa ndgot annat sétt sa att de grunder for individens réttigheter och skyldigheter
som forutsitts i 80 § i grundlagen framgar. Dessa dndringar i 106 b och 107 § ar ett villkor for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Niér dndringarna av regleringen dvervégs ska det beaktas att man enligt grundlagsutskottet bor
undvika att anvéinda hinvisningsteknik vid genomforandet av direktiv. Utskottet har dock undan-
tagsvis godként reglering dér det pa lagniva i friga om tekniska och detaljerade krav hénvisas di-
rekt till bestdmmelser i direktivet. Dé har det varit fraga om mycket teknisk och detaljerad direk-
tivreglering som riktats till en begrinsad skara professionella aktdrer. Medlemsstaterna har inte
heller haft nationellt handlingsutrymme i frdga om regleringens materiella innehall (GrUU 5/
2013 rd, s. 2/1D).

Personuppgifter i domdnnamnsregistret

Det foreslas att 167 § 2 mom. i lagforslag 1, som géller uppgifter som ska offentliggoras ur do-
ménnamnsregistret, dndras bland annat genom strykning av bestdimmelsen om att man pa webb-
sidorna, i fraga om fysiska personer, kan publicera domé@nnamnet och anvindarens namn. Enligt
motiven till paragrafen slopas den bestimmelse som strider mot allménna dataskyddsférordning-
en och dataskyddslagen, som kompletterar férordningen, enligt vilken man, i fraiga om fysiska
personer, pa webbsidorna har fatt offentliggdra namnet pa den som anvénder ett doménnamn. Av
ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen kan man dock fa uppfattningen att avsikten inte ar att
begréinsa offentliggdrandet av uppgifter om en fysisk person utan att slopa den avgransning som
géller uppgifterna. Grundlagsutskottet anser det motiverat att bestimmelsen om en uttrycklig av-
gransning bibehalls i lag. Utskottet noterar ocksa att det ar vdsentligt med tanke pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter att uppgifter ur ett personregister som placeras pa internet inte ska
kunna sokas pé stora grupper, utan till exempel bara genom enskild s6kning (GrUU 2/2018 rd,
s. 7, GrUU 17/2016 rd, s. 7, GrUU 32/2008 rd, s. 2/1I).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 106 b, 107 § och 244 a § beaktas pa beho-
rigt sdtt.
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Helsingfors 5.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.
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utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 5.11.2020

