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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

36/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till find-
ring av lagstiftningen om finansiering av sjuk-

forsikringen

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till dndring av lagstiftningen om finansie-

ring av sjukforsikringen RP 68/2005 rd

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 maj 2005 en pro-
position med forslag till &ndring av lagstiftning-
en om finansiering av sjukforsidkringen (RP
68/2005 rd) till social- och hilsovéardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utlatande till social- och
hilsovardsutskottet. Vidare remitterade riksda-
gen den 22 september 2005 en proposition med
forslag till komplettering av regeringens propo-
sition med forslag till 4ndring av lagstiftningen
om finansiering av sjukforsdkringen (RP
68/2005 rd) (RP 129/2005 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utla-
tande till social- och hélsovirdsutskottet.

Grundlagsutskottet har med anledning av 31 §
i riksdagens arbetsordning behandlat den ur-
sprungliga propositionen och kompletterings-
propositionen i ett sammanhang.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Matti Toiviainen,
dldre regeringssekreterare Juha Rossi och re-
geringssekreterare Marjaana Maisonlahti, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- regeringsrdd Kirsi Seppéld, finansministeriet

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i den ursprungliga proposi-
tionen dndringar i sjukforsidkringslagen. Enligt
forslaget delas finansieringen av sjukforsakring-
en upp i finansiering av sjukvardsforsikringen
och finansiering av arbetsinkomstforsiakringen. I

RP 68/2005 rd
RP 129/2005 rd

lagforslaget ingar bestimmelser om bl.a. den
forsdkrades sjukforsakringspremie och arbetsgi-
varens sjukforsdakringsavgift och hur dessa fast-
stdlls, om betalningsskyldighet och om statens
finansieringsandel. I propositionen finns ocksa
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forslag till lagar om dndring av lagen om arbets-
givares socialskyddsavgift, 12 § i lagen om reha-
bilitering som ordnas av folkpensionsanstalten,
32 § ilagen om rehabiliteringspenning och av in-
komstskattelagen samt ett forslag till lag om
upphéivande av lagen om storleken av den for-
sdkrades sjukforsdkringspremie, arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift och arbetsgivares folkpen-
sionsavgift.

I kompletteringspropositionen foreslar reger-
ingen att sjukforsiakringslagen kompletteras med
bestimmelser om bl.a. sjukdagpenning som be-
talas som erséttning till foretagare for sjalvrisk-
tiden, om foretagares ritt att fa ersittning for fo-
retagshilsovard och om foretagarens tillaggsfi-
nansieringsandel i anslutning till finansieringen
av sjukforsdkringen. I kompletteringspropositio-
nen ingdr ocksa ett forslag till lag om dndring av
lagen om foretagshélsovard.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2006 med undantag for 8 kap. 10 § 1

lagforslag 1 i kompletteringspropositionen, som
foreslas trada i kraft den 1 april 2006. Det dr vis-
serligen tankt att paragrafen ska tillimpas retro-
aktivt pa arbetsoférméga som intrdder den 1 ja-
nuari 2006 eller senare.

Béda propositionerna hanfor sig till budget-
propositionen for 2006 och avses bli behandlade
i samband med den.

I motiven till lagstiftningsordning i den ur-
sprungliga propositionen dryftar regeringen hur
bestimmelserna forhaller sig till grundlagens
81 § om statliga skatter. Regeringen menar att de
foreslagna lagarna kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning men anser det onskvirt med
hinsyn till premiernas och avgifternas natur att
utlatande inhdmtas fran grundlagsutskottet. Med
samma motivering anser regeringen det Onsk-
virt att grundlagsutskottet ombes yttra sig om
den kompletterande propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sjukforsikringspremierna  och

ringsavgifterna

sjukforsdk-

Regeringen foreslar i sin ursprungliga proposi-
tion ett nytt system for finansiering av sjukfor-
sakringen. Det nya systemet, dér finansieringen
spjilks upp i finansiering av sjukvardsforsik-
ringen och finansiering av arbetsinkomstforsak-
ringen, bygger pa de forsdkrades forsékringspre-
mier och arbetsgivarnas forsdkringsavgifter
samt statens betalningsandelar. Forsikringspre-
mier och forsdkringsavgifter som faststills med
stod av lagen utgors enligt 18 kap. 4 § 1 lagfor-
slag 1 av den forsikrades sjukforsdkringspremie
och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift.

I den kompletterande propositionen foreslar
regeringen att i sjukforsdkringslagen tas in be-
stimmelser om tilldggsfinansieringsandelar i an-
knytning till foretagarnas dagpenningspremie.
Enligt 18 kap. 13 § 2 mom. i lagforslag 1 i kom-
pletteringspropositionen tas hos forsiakrade som

2

har en géllande forsdkring enligt lagen om pen-
sion for foretagare utdver dagpenningspremien
ut en tilldggsfinansieringsandel. Intdkterna fran
tillaggsfinansieringsandelen anvinds till utgif-
terna for sjukdagpenning som betalas till foreta-
gare med stod av 8 kap. 10 § i lagforslaget.
Sjukforsdkringspremierna och  sjukforsék-
ringsavgifterna kan inte anses vara for statliga
avgifter enligt grundlagens 81 § 2 mom. typiska
ersittningar eller vederlag for specificerade
tjénster fran det allménnas sida eller andra likar-
tade prestationer, eftersom de tas ut allmént for
att finansiera de férméner och erséttningar och
Folkpensionsanstaltens  verksamhetskostnader
som framgér av 18 kap. 1 och 2 mom. i lagfor-
slag 1 1 den ursprungliga propositionen. Dérmed
ar sjukforsdkringspremierna och sjukforsik-
ringsavgifterna skatter i konstitutionellt hénse-
ende (t.ex. GrUU 61/2002 rd, s. 5—7, GrUU
66/2002 rd, s. 3—S5, GrUU 67/2002 rd, s. 3—4;
se dven GrUU 18/1998 rd, s. 2—3). Samma gél-
ler for den i kompletteringspropositionen avsed-
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da tillaggsfinansieringsandel som tas ut av fore-
tagare i form av dagpenningspremie.

Bestimmelserna bor bedémas mot bakgrund
av 81 § 1 mom. i grundlagen dér det sdgs att om
statsskatt bestims genom lag, som ska innehélla
bestimmelser om grunderna for skattskyldighe-
ten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rittsskydd. Enligt grundlagsutskottets ved-
ertagna praxis ska skattskyldighetens omfatt-
ning entydigt framgé av skattelagen. Lagbestdm-
melserna maste ockséd vara satillvida exakta att
de lagtillimpande myndigheterna har bunden
provning nér det géller att bestimma skattens
storlek (t.ex. GrUU 67/2002 rd, s. 3/1I, GrUU
3/2003 rd, s. 2/1).

Utskottet menar att lagforslagen (18 kap. 5—
7 § i lagforslag 1 och 1—3 § i lagforslag 2 i den
ursprungliga propositionen samt 18 kap. 13 §
2 mom. i lagforslag 1 i kompletteringsproposi-
tionen) har tillrackligt exakta bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten.

De foreslagna bestimmelserna (18 kap. 20—
22 § ilagforslag 1 i den ursprungliga propositio-
nen) anger exakt hur stor sjukforsakringens sjuk-
vardspremie och dagpenningspremie samt ar-
betsgivarens sjukforsdkringsavgift dr nir lagen
trader i kraft. Samma géller for storleken pa fo-
retagarens tilliggsfinansieringsandel (18 kap.
21 § 2 mom. i lagforslag 1 i kompletteringspro-
positionen). Konstitutionellt sett finns det ingen-
ting att anmirka mot bestimmelserna i detta
hinseende.

Premieprocentsatsen for sjukvardspremien
ses arligen Over i en lag (23 § 2 mom. i lagfor-
slag 1 i den ursprungliga propositionen). Regeln
utgdr inget problem med avseende péd kravet i
grundlagens 81 § pa bestimmelser i lag.

Procentsatsen for dagpenningspremien och
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift faststélls en-
ligt 18 kap. 24 § 2 mom. i lagforslag 1 i den ur-
sprungliga propositionen arligen genom férord-
ning av statsrddet. Samma bemyndigande att ut-
farda forordning ingér i 18 kap. 24 § 3 mom. i
kompletteringspropositionen. Grunderna for
skattens storlek hor till de saker som enligt 81 §
I mom. i grundlagen ska regleras genom lag.
Sett ur det perspektivet bor det observeras att

forslaget begrdnsar  forordningsutfirdarens
provningsritt i manga hanseenden. For det forsta
foreskriver 18 kap. 24 § 1 mom. att intdkterna av
premierna och avgifterna ska ticka de utgifter
for arbetsinkomstforsakringen som rdknas upp i
kapitlets 11 §. Vilka utgifter som técks med sta-
tens finansieringsandel regleras i 18 kap. 13 §.
Forordningsutfardarens provningsritt begransas
ockséd av de foreslagna bestimmelserna om ar-
betsgivarnas och de forsékrades finansieringsan-
del 1 18 kap. 12 § 2 mom. Om man dessutom
beaktar att 18 kap. 24 § 1 mom. krédver att even-
tuella dndringar i utgifterna for arbetsinkomst-
forsdkringen ska fordelas jamnt mellan dagpen-
ningspremien och arbetsgivares sjukforsakrings-
avgift, binder lagens bestimmelser férordnings-
utfardarens provningsratt i tillrdckligt hog grad,
menar grundlagsutskottet.

Bemyndigandet handlar om forordningsutfar-
darens ritt att 4ndra de procentsatser som fore-
slas bli fastlagda i lag och ddrmed lagen. I sina
tidigare yttranden har grundlagsutskottet inte
ansett det lampligt att ge forordningsutfardaren
ritt att dndra en lag ens genom ett mycket exakt
avgransat bemyndigande utan att det finns sér-
skilda och tungt vdgande skil till en sadan at-
gird. En bestimmelse med ett penningbelopp
som dndras exceptionellt ofta kan vara en typ av
bestdmmelser som kommer i fraga. I vilket fall
som helst ska huvudregeln vara att ritten att dnd-
ra lagar dr forbehallen lagstiftaren. Darfor dr det
skél for social- och hilsovardsutskottet att ytter-
ligare ta stéllning till om bemyndigandet att dnd-
ra lagen 6ver huvud taget behovs i sjukforsik-
ringslagen (se GrUU 9/2005 rd, s. 4/11 och de ut-
latanden som ndmns dér).

Enligt 1 § 2 mom. i lagforslag 2 i den ur-
sprungliga propositionen utfirdas arligen be-
stimmelser om avgiftsprocenten for arbetsgiva-
res socialskyddsavgift genom forordning av
statsrddet. Procentsatsen faststdlls pa grundval
av summan av avgiftsprocentsatserna for arbets-
givares folkpensionsavgift och arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift. Forslaget innebar att det i
en forordning kan tas in en bestimmelse som
slar fast summan av procentsatser som finns an-
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givna pa annat hall i lagstiftningen. Bemyndi-
gandet paverkar inte lagstiftningsordningen.

Andra synpunkter

I 13 § 4 mom. i lagforslag 2 i den ursprungliga
propositionen foreskrivs det att bestimmelser
om aterfaende av socialskyddsavgift och rittel-
se av beslut om det utfirdas genom forordning
av statsradet.

Nar det géller aterfiende av betalda avgifter
handlar det om individens réttigheter och skyl-
digheter. Enligt grundlagens 80 § 1 mom. ska
bestimmelser om grunderna for dessa utfiardas
genom lag. I 13 § 1—3 mom. regleras arbetsgi-
varnas ritt att aterfd 6verbetald eller utan grund
betald socialskyddsavgift. Det foreslagna be-
myndigandet att utfirda forordning bor ddrmed
forstds som en fullmakt att utfarda bestimmel-
ser som dr noggrannare dn dessa lagrum. Det ar
skil att omformulera bemyndigandet i enlighet
hirmed.

Rittelse av beslut om aterfaende hdnger sam-
man med individens rittsskydd. Av 21 § och

Helsingfors den 20 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

tp. pj. Annika Lapintie /vénst

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

81 § 1 mom. i grundlagen f6ljer att fraigan om
rittelse inte pa foreslaget sétt kan regleras en-
bart genom en statsradsférordning. Lagforslaget
maste darfor kompletteras atminstone med
grundlidggande bestimmelser om réttelse av be-
slut och da kan bemyndigandet att utfirda for-
ordning ocksé har formuleras sa att det avser att
utfirda ndrmare bestdmmelser 4n i lagen. Be-
stimmelserna maste ses dver pa detta sétt for att
den foreslagna lagen ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 2 i
proposition RP 68/2005 rd bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning
mot 13 § 4 mom. beaktas pd behorigt
satt.

Simo Rundgren /cent

Seppo Sarkiniemi /cent

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Anne Holmlund /saml

Veijo Puhjo /vénst

Arto Seppéla /sd.



	Till social- och hälsovårdsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår i den ursprungliga propositionen ändringar i sjukförsäkringslagen. Enligt för...
	Motivering

	Utlåtande

