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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om stodjande av den ildre befolk-
ningens funktionsformaga och om social- och
hillsovardstjinster for dldre samt lag om upp-
hivande av 20 § i hilso- och sjukvardslagen

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 november 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
stodjande av den dldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hilsovardstjinster
for dldre samt lag om upphivande av 20 § i hil-
so- och sjukvardslagen (RP 160/2012 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet fér beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande om &rendet till social- och hil-
sovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och hil-
sovardsministeriet

- chefsjurist Sami Uotinen, Finlands Kommun-
forbund

- professor Mikael Hidén

- juris doktor Mikael Koillinen

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— riksdagens bitridande justiticombudsman
Maija  Sakslin, justiticombudsmannens
kansli

— professor Veli-pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
stodjande av den dldre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjinster
for dldre. Avsikten dr att lagen ska komplettera
allmin lagstiftning och speciallagstiftning inom
social- och hilsovarden. Syftet med lagen ir att
stodja den ildre befolkningens vélbefinnande
och forbittra denna befolkningsgrupps mojlig-
heter att delta i beredningen av de beslut som in-
verkar gruppens levnadsforhallanden och i ut-

RP 160/2012 rd

vecklingen av den kommunala servicen. Dessut-
om ska dldre personers mojligheter att fa social-
och hdlsovardstjanster av bra kvalitet forbéttras.
Deras mojligheter att paverka innehéllet i den
service de far och hur denna service genomfors
ska forstirkas.

I lagen foreslas en skyldighet for kommuner-
na att se till att det finns forutsittningar att stod-
ja den dldre befolkningens vélbefinnande och att
tillhandahalla dldre personer social- och hilso-
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vardstjanster. Kommunen ska reservera tillrack-
liga resurser och forfoga 6ver mangsidig exper-
tis for att stodja den dldre befolkningens vélbe-
finnande och for social- och hilsovardstjénster
for dldre.

I lagen foreslds grundldggande bestimmelser
om kvaliteten pa de tjanster som verksamhetsen-
heterna tillhandahaller #ldre personer. Persona-
len ska till antal, utbildning och uppgiftsstruktur
motsvara antalet dldre personer som tillhanda-
hélls service av verksamhetsenheten och det ser-
vicebehov deras funktionsférmdga medfor.
Verksamhetsenheten ska ordna egenkontroll i

syfte att uppritthalla och utveckla kvaliteten pa
servicen.

Propositionen hédnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trida i kraft den 1
juli 2013.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
regleringen mot 80 § i grundlagen om utfirdan-
de av forordningar och delegering av lagstift-
ningsbehorighet och 121 § i1 grundlagen om
kommunal sjilvstyrelse. Regeringen anser att
lagforslagen kan godkdnnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Huvudsyftet med lagen om stédjande av den &ld-
re befolkningens funktionsférmaga och om soci-
al- och hilsovardstjanster for dldre #r att siker-
stilla att kommunerna ar beredda pa att behovet
av social-, hdlsovards- och sjukvardstjinster
Okar till foljd av att befolkningens aldersstruk-
tur fordndras. Lagen ska ocksa trygga att social-
och hilsovardstjinsterna ger édldre personer vard
och omsorg enligt individuella behov pa lika
villkor i hela landet. Meningen dr ocksa att for-
stirka de dldres mojligheter att utdva inflytande
i kommunalt beslutsfattande och att paverka be-
slut som giller dem sjdlva.

Lagforslaget har anknytning till flera grund-
laggande fri- och rittigheter och dess uttryckli-
ga syfte dr att de édldres grundliggande rittighe-
ter ska bli battre genomforda. Det genomfor ock-
sd artikel 23 i Europaradets sociala stadga enligt
vilken dldre personer ska ha mgjlighet att forbli
fullviardiga medlemmar i samhillet. Bestimmel-
serna har saledes frimst koppling till 19 § 1 och
3 mom. i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom.
har alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behovs for ett manniskovirdigt liv ritt till
oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt for-
arbetena till bestimmelsen forstds med ound-
ginglig omsorg bl.a. tjdnster som tryggar forut-
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sdttningarna for ett ménniskovirdigt liv, och i
det ingar stodatgirder som hor till dldreomsor-
gen (RP 309/1993 rd).

Det allménna ska enligt 19 § 3 mom. i grund-
lagen tillforsdkra var och en tillridckliga social-,
hdlsovards- och sjukvardstjianster samt framja
befolkningens hilsa enligt vad som nirmare be-
stims genom lag. Bestimmelsen ska enligt for-
arbetena inte definiera hur tjdnsterna anordnas,
utan den aldgger det allmidnna att trygga till-
gangen pa tjansterna (RP 309/1993 rd). Sittet att
anordna tjénster och tillgdngen pa dem paverkar
indirekt ocksa andra grundldggande fri- och ritt-
tigheter, sdsom jamlikhet och férbud mot diskri-
minering samt rittten till liv. En bedomning av
om servicen ar tillricklig eller inte kan enligt
forarbetet for fornyandet av de grundliggande
fri- och ritttigheterna utga fran en niva som ger
alla forutsdttningar att fungera som fullvirdiga
medlemmar i samhallet (RP 309/1993 rd). Ge-
nom den foreslagna regleringen genomfors i fra-
ga om den dldre befolkningen och &dldre perso-
ner det uppdrag som grundlagen aldgger det all-
minna och lagstiftningen.

Utskottet noterar att vikarien for riksdagens
justitiecombudsman 2010 konstaterade att det
inte finns nagon grundlagsbaserad lagstiftning
som skulle ge ritt att ingripa i dldre personers
sjialvbestimmanderitt. I praktiska vardsituatio-
ner maste personalen dock vidta atgdarder som



lagstiftningen inte ger dem behorighet till. De
bestimmelser som behovs finns inte heller i det
aktuella lagforslaget. Dérfor finner utskottet det
angeldget att lagberedningen inom stadsradet
snabbt leder till de revideringar i lagstiftningen
som behdovs.

Kommunal sjilvstyrelse

Lagen foreskriver om betydande nya och expan-
derande uppgifter for kommunerna. Bestimmel-
ser om dem ska enligt 121 § 2 mom. i grundla-
gen utfirdas genom lag. I sjéalvstyre for kommu-
nens invanarna ingdr att kommunen sjilv ska
kunna fatta beslut om uppgifter som den med
stod av sitt sjdlvstyre atar sig och att kommunen
i Ovrigt endast kan ges uppgifter genom lag. Det
visentliga dr att kommunerna inte kan ges nya
uppgifter genom bestimmelser pa ldgre niva dn
lag (RP 1/1998 rd). Nir man lagstiftar om kom-
munernas uppgifter, maste man samtidigt se till
att kommunerna har faktiska mojligheter att kla-
ra av dem, har grundlagsutskottet betonat i sin
etablerade praxis (t.ex. GrUU 12/2011 rd och de
utldtanden som nimns ddr). Motiveringarna i
propositionen tar ritt detaljerat upp forslagets
konsekvenser for kommunerna. Det visar sig
bland annat att kommunernas kostnader 2013 till
foljd av forslaget 6kar med 50,2 miljoner av vil-
ket statens andel dr 27,3 miljoner euro, och 2015
blir kostnadsokningen 151 miljoner euro per ar
av vilket statens andel dr 82 miljoner euro. Mo-
tiveringarna klargor att forslagets kostnadsverk-
ningar har beaktats i regeringens proposition RP
96/2012 rd, som behandlas i riksdagen. Dir f6-
reslas att lagen om statsandel for kommunal bas-
service ska dndras. Kostnadseffekterna beaktas
ocksa genom utdkning av statsandelarna i 2013
ars budgetproposition. Fornyelsens kostnads-
verkningar for kommunerna maste féljas upp (jfr
GrUU 41/2010 rd och GrUU 37/2000 rd).

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Kommunen ska enligt 10 § 1 mom. i lagforsla-
get forfoga over tillricklig och mangsidig exper-
tis for stodjandet av den édldre befolkningens vil-
befinnande, hilsa, funktionsférméga och forma-
ga att klara sig pa egen hand och for ordnandet
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av hogkvalitativa social- och hilsovardstjinster
som &ldre personer behover. Paragrafens 2 mom.
innehaller ett bemyndigande om att nirmare be-
stimmelser om de kompetensomraden som den
expertis som kommunen ska ha tillgang till ska
foretrdda far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Paragrafens 1 mom. dr av férhallandevis all-
min karaktdr och begridnsar inte visentligen
statsradets provningsritt vid utévande av befo-
genhet att utfirda forordning. Med expertis av-
ses enligt paragrafens detaljmotiveringar bl.a.
frimjande av hilsa och vilbefinnande, geronto-
logiskt vard- och socialarbete, geriatri, siker 14-
kemedelsbehandling, néring, multiprofessionell
rehabilitering och mun- och tandvard (s. 41/1).
Vilket slag av expertis som kridvs av kommuner-
na har betydande ekonomiska aterverkningar for
dem. Enligt motiveringarna berdknas kommu-
nernas kostnader for att anstidlla mer personal
och skaffa expertis pa annat sitt uppga till cirka
40 miljoner euro sammanlagt pd arsniva (s.
26/1).

Utskottet har tidigare ansett att pa grund av
121 § i grundlagen maste den hér typen av fra-
gor som &r av stor betydelse for kommunernas
ekonomiska forpliktelser foreskrivas genom lag,
atminstone betriffande kriterierna (GrUU
50/2001 rd s. 2/1, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I).
Ocksa lagforslagets starka kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna betonar
kravet att lagen ska ha sa specifika bestammel-
ser som mojligt om de aldgganden som fororsa-
kas det allminna (GrUU 20/2004 rd). Darfor an-
ser utskottet att bemyndigandet att utfarda for-
ordning ska preciseras exempelvis genom att pa-
ragrafens 1 mom. mer detaljerat definierar de
delomréaden av expertis som avkrdvs kommuner-
na antingen enligt motiveringarna eller pa nagot
annat sitt som styr provningsritten hos den som
utfardar férordning med storre precision dr fore-
slaget. Det ar villkoret for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 20 § 1 och 2 i lagforslaget ska en verk-
samhetsenhet ha en personal som till antal, ut-
bildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet
dldre personer som tillhandahalls service av
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verksamhetsenheten och det servicebehov deras
funktionsformaga medfor, och som garanterar
dem en hogkvalitativ service. Om funktionsfor-
magan hos en dldre person som vardas i verk-
samhetsenhetens lokaler har forsdmrats sa
mycket att han eller hon behover omsorg oavsett
tid pa dygnet, ska det finnas tillricklig vardper-
sonal pa verksamhetsenheten alla tider pa dyg-
net. Med stod av paragrafens 3 mom. far narma-
re bestimmelser om hur stor personal en verk-
samhetsenhet ska ha i forhallande till antalet dld-
re personer och vilka behorighetsvillkor denna
personal ska uppfylla utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Enligt motiveringarna till bestimmelsen kom-
mer regeringen att behandla forordningens exak-
ta innehall 2014 pa basis av hur lagen har utfallit
och utgéende fran den vriga helhetsbedomning-
en. Om de behoériga myndigheterna visar att ens
en enda verksamhetsenhet underskrider minimi-
grinsen for dimensioneringen, kommer reger-
ingen att utfirda en forordning som ska triada i
kraft i borjan av 2015 och som innehaller be-
stimmelser om en dimensionering av antalet
vardare som ska f6lja minst denna rekommende-
rade niva (s. 53).

Statsradets forordning ska séledes forbinda
kommunerna till att ha en viss méngd personal i
verksamhetsenheterna per édldre person och att
personalen ska uppfylla vissa behorighetskrav.
Regleringen kan potentiellt fa betydande ekono-
miska konsekvenser for kommunerna. Det kan
anses problematiskt med avseende pa 121 § i
grundlagen att dimensioneringen av personalen
helt 1dmnas beroende av statsradets forordning.
Att bemyndigandet dr Oppet blir problematiskt
ocksa pa grund av kopplingen till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Det forutsitts en-
ligt 19 § 3 mom. i grundlagen att det allmédnna
genom bestdmmelser pa lagniva ska tillforsdkra
var och en tillrickliga social-, hidlsovards- och
sjukvardstjinster. For att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste di-

mensioneringen av personalen pa verksam-
hetsenheten faststdllas genom lag, eller ocksa
maste 3 mom. preciseras genom bestimmelser
som visentligen begridnsar provningsritten hos
den som utfirdar forordningen.

Anmdlan om servicebehov

125§ 1 mom. i lagforslaget foreskrivs om per-
soner som oavsett sekretessbestimmelserna dr
skyldiga att anméla for den kommunala myndig-
het som ansvarar for socialvarden om en dldre
person som dr uppenbart oformdgen att sorja for
sin omsorg, hilsa eller sikerhet. Anmilan kan
med stod av 3 mom. goras ocksd av andra perso-
ner oberoende av sekretessbestimmelserna.
Dessutom ska en yrkesutbildad person inom hal-
so- och sjukvérden enligt 2 mom. géra en anméi-
lan till den kommunala myndighet som ansvarar
for socialvarden, nér en édldre person kommer att
skrivas ut fran vard eller behandling pa en insti-
tution inom hilso- och sjukvarden. Bestimmel-
serna ska sikerstilla att dldre personer far den
omsorg de behdver ocksa nir de inte sjdlva kan
eller forstar att begira det.

Forslaget dr betydelsefullt med tanke pa skyd-
det for privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Det finns tungt vigande motiveringar for regle-
ringen med avseende pa 19 § 1 och 3 mom. i
grundlagen, och regleringen uppfyller ocksa de
Overiga allménna kriterierna for begriansning av
de grundldggande fri- och rittigheterna (jfr
GrUU 7/2006 rd). Bestimmelserna om skyldig-
het eller riitt att anmaila har ingen betydelse for
lagstiftningsordningen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet framfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, lagforslag 1 dock
endast om utskottets statsrdttsliga an-
mdrkningar om 10 § 2 mom. och 20 §
3 mom. beaktas pa behorigt sdtt.



Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mikel4 /saml

medl. Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveli /saf

Anna Kontula /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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