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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av skogslagen och 48 a

kap. 3 § i strafflagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av skogslagen och 48 a kap. 3 § i straff-
lagen (RP 75/2013 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
drendet till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juha Ojala, regeringsrad Vilp-
pu Talvitie, dldre regeringssekreterare Maija
Kaukonen och &verinspektér Matti Makeld,
jord- och skogsbruksministeriet

- professor Anne Kumpula

- juris doktor Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att skogslagen och straffla-
gen dndras. Forslaget innebdr betydande dnd-
ringar av skogslagens innehall i syfte att frimja
skogsbrukets och den traférbrukande industrins
verksamhetsforutsattningar, forbattra markégar-
nas egendomsskydd, trygga skogarnas biologis-
ka méngfald och effektivisera tillsynen 6ver att
skogslagen f6ljs.

Regeringen foreslar bland annat att vissa nya
sarskilt viktiga livsmiljoer enligt skogslagen till-
kommer och att det gors preciseringar som gél-
ler dessa livsmiljoer och deras sirdrag. Fran for-
fattningar pa lagre niva till lagniva flyttas enligt
forslaget bestimmelserna om behandling av
dessa livsmiljoer och om gransen for ringa eko-

RP 75/2013 rd

nomiskt bortfall ndr det géller att eventuellt fa
undantagslov som géller livsmiljderna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning foreslar re-
geringen inskrdnkningar i anvindningen av
egendom och skyldighet att varda den. Det mas-
te bedomas utifran grundlagens 15 § 1 mom. om
egendomsskydd och dess 20 § om ansvaret for
miljon. I motiven till lagstiftningsordning gran-
skas ocksa de foreslagna bemyndigandena att ut-
farda forordning i forhallande till 80 § 1 mom. i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De andringsforslag i propositionen som &r bety-
delsefulla i konstitutionellt hidnseende ingér i
2 kapitlet om drivning och skogsfornyelse och i
3 kapitlet om tryggande av skogsnaturens mang-
fald. Bestimmelserna géller skogsédgarens skyl-
dighet att varda egendomen och begrdnsning av
skogsédgarens ritt att anvinda egendomen. Be-
grinsningarna har bland annat att géra med
skyddet av den biologiska mangfalden i skogs-
naturen.

Utskottet har beddomt denna typ av begrins-
ningar for anvindningen av egendom utifrdn
grundlagens 15 § 1 mom. om egendomsskydd
och dess 20 § om ansvaret for miljon. Nér det
géller egendomsskyddet dr det frdga om huruvi-
da begriansningarna uppfyller de allménna krite-
rierna for begriansningar i de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Utskottet har i sina utlatanden
dessutom sérskilt uppmérksammat att den inbor-
des relationen mellan egendomsskyddet och be-
stimmelsen om miljéansvar bygger pa en avvég-
ning. Utskottet har & ena sidan konstaterat att
20 § 1 grundlagen inte konstituerar individuellt
konstaterbara forpliktelser och att den inte hel-
ler utgoér en sérskild grund for att inrikta tole-
ransforpliktelser speciellt pd markégarna. Bada
utgdr trots det delar av samma regeluppséttning
for grundldggande fri- och rittigheter och kan
dédrmed inverka pé tolkningen av vardera i ett
sammanhang dir malet bland annat dr att lag-
stiftningsvédgen framja en hallbar balans mellan
miénniskan och naturen (GrUU 32/2010 rd,
GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd). I sin be-
démning av huruvida inskrdnkningar i anvind-
ningsritten dr godtagbara och proportionella har
utskottet lagt sdrskilt vikt vid de grunder som é&r
forankrade 1 grundlagens 20 § (GrUU 6/2010
rd).

Bestdmmelserna om bestdndsvadrdande av-
verkning och férnyelseavverkning i andra kapit-
let i lagforslaget giller ndrmast en precisering av
sddana inskrdankningar i egendomsskyddet som
utskottet har beddomt 1 sitt utlatande

GrUU 22/1996 rd. For markdgaren innebdr de
foreslagna dndringarna i huvudsak lattnader och
Okad valfrihet jamfort med gillande lagstift-
ning. Andringarna kan dtminstone delvis vintas
ha positiva effekter ocksd pé tryggandet av den
biologiska méngfalden, som &r forankrad i
grundlagens bestimmelse om ansvar for miljon.
Bestimmelserna dr alltsd inte konstitutionellt
sett problematiska.

I lagforslagets tredje kapitel finns bestimmel-
ser om livsmiljoer som &r sérskilt viktiga for
skogens biologiska mangfald. Regeringen fore-
slar att 10 § 1 skogslagen kompletteras med vis-
sa nya sérskilt viktiga livsmiljéer. Paragrafen
ska preciseras genom att 2 mom. kompletteras
med noggrannare definitioner av de livsmiljoer
som avses. I 10 a och 10 b i lagforslaget finns
mer specifika bestimmelser 4n i den géllande la-
gen ndr det géller vilka atgérder som ar forbjud-
na och tillatna i dessa livsmiljder.

Utskottet har ansett att de livsmiljoer som av-
sesi10 § 1 skogslagen inte &r centrala for skogs-
bruket (GrUU 22/1996 rd). Det géller ocksa de
nu foreslagna livsmiljoerna, som per definition
ar smé till arealen eller av ringa betydelse for
skogsbruket. For markdgaren &r alltsd inskrank-
ningarna tdmligen smé. De inskrdnkningar som
avsesi10aoch 10 b § i lagforslaget &r till sin art
inga absoluta forbud. Med stdd av 11 § kan dess-
utom under vissa forutsdttningar undantagslov
beviljas. Det stdr klart att inskrdnkningarna i
rtten att anvinda egendomen inte dr problema-
tiska med tanke pad egendomsskyddet, sirskilt
nér de vigs mot de tungt vigande grunderna i an-
slutning till tryggandet av den biologiska mang-
falden och ddrmed till 20 § i grundlagen. Be-
stimmelserna dr ocksa betydligt mer exakta och
tydligt avgrinsade &n for niarvarande.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 26 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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