GrUU 36/2014 rd — RP 164/2014 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

36/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till socialvardslag och vissa lagar som har

samband med den

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till soci-
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att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
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- professor Toomas Kotkas

- Dbitrddande professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en ny socialvardslag stif-
tas. Syftet med lagen ar att flytta fokus fran spe-
cialiserade tjanster till allmdnna tjanster, gora
klienterna mer jamlika och forbittra samarbetet
mellan myndigheterna.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position om statsbudgeten for 2015 och ar av-
sedd att bli behandlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2015.

Bestdmmelserna om hemservice ska dock till-
lampas redan fran och med den 1 januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer
regeringen lagforslagen med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheter som av storst
relevans for socialvarden. Enligt motiven &r syf-
tet med forslagen att fullfolja de konstitutionella

RP 164/2014 rd

uppdragen i 19 § 3 mom. i grundlagen och att i
sista hand garantera den subjektiva ritten till
oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 §
1 mom. i grundlagen. Vidare behandlas 7 § om
ratten till liv och till personlig frihet och integri-
tet, 10 § om skyddet for privatlivet, 21 § om
rattssdkerhet och 6 § om jamlikhet. Dessutom
ndmns 121 § om kommunal sjilvstyrelse och 80
§ 1 mom. om befogenheter att utfirda forord-
ning. Enligt regeringen kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med hén-
syn till att propositionen innehéller omsténdig-
heter av betydelse for de grundlédggande fri- och
rattigheterna anser regeringen det dndamaélsen-
ligt att begédra utlaitande om propositionen av
grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forslaget till ny socialvirdslag 4r i manga hén-
seenden betydelsefullt med avseende pa de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande
fri- och rittigheterna. Som det framgér av moti-
ven till propositionen har forslaget en mycket
néra koppling till de sociala rittigheter som tryg-
gas 119 § 1 grundlagen.

Ett sédrskilt syfte med forslaget ar att fullfolja
det allménnas uppdrag att enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen tillforsdkra var och en tillrickliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster och att
stodja familjerna och andra som svarar for om-
sorgen om barn sa att de har mdjligheter att tryg-
ga barnens vélfiard och individuella uppvéxt.
Grundlagen foreskriver inte hur tjénsterna ska
ordnas, utan den forpliktar bara det allmdnna att
trygga tillgangen till tjanster (RP 309/1993 rd, s.
75, se ocksa GrUU 20/2004 rd). Sittet att ordna
tjénster och tillgdngen till dem paverkar ocksa
indirekt andra grundldggande fri- och rédttighe-
ter, som jédmlikhet, forbudet mot diskriminering
eller rdtten till liv och rétten till personlig inte-
gritet och sdkerhet. En beddmning av om servi-
cen dr tillricklig eller inte kan utgd frdn en nivd
som ger var och en forutsdttningar att fungera
som fullvirdiga medlemmar i samhillet (RP
309/1993 rd, s. 76—77, se ocksa t.ex. GrUU
20/2004 rd och GrUU 30/2013 rd). Klausulen
om att ndrmare bestdmmelser ska ingd i lag ger
lagstiftaren ett visst spelrum och visar att det ex-
akta innehdllet i en grundldggande fri- eller rét-
tighet kan bestimmas forst utifrdn hela kom-
plexet av bestimmelser om grundlédggande fri-
och réttigheter och vanlig lagstiftning (GrUB
25/1994 rd).

Alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har ratt
till oundginglig forsdrjning och omsorg med
stdd av 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forar-
betena till bestimmelsen avses med oundgéng-
lig omsorg bland annat tjénster som tryggar for-

utsittningarna for ett manniskovardigt liv (RP
309/1993 rd).

I detta sammanhang dr ocksd 19 § 4 mom. av
betydelse. Momentet aldgger det allménna en
skyldighet att fraimja vars och ens ritt till bostad.

Sammanfattningsvis kan det séigas att de fore-
slagna bestimmelserna dr korrekta vad betraffar
skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri-
och rittigheterna och de rittigheter som hor ihop
med dem. I detta sammanhang vill grundlags-
utskottet sdrskilt peka pa 1 § i forslaget till soci-
alvérdslag, dir det ségs att syftet dr att frimja
klientorienteringen. Detta &r ett av de frimsta
syftena med lagforslaget och innebér i hog grad
ett avsteg fran dagens systemcentrerade tdnk-
ande. Det kommer mycket vél fram ocksa i 6v-
rigt 1 lagforslaget (se t.ex. 2, 4 och 5 § och 4
kap.). Samtidigt medverkar detta till att stdrka
sambandet mellan socialvardslagstiftningen och
verkliga atgérder for att tillgodose réttigheterna
enligt 19 § i grundlagen. Detsamma géller andra
viktiga syften med lagen, bland annat att fokus
flyttas fran korrigerande &tgarder till insatser for
valfard och tidigt stod.

Kap. 3 spelar en viktig roll for att tillgodose
de grundldggande fri- och réttigheterna och det
innehéller frimst bestimmelser om kommuner-
nas ansvar for att ordna socialvard. Till storsta
delen innebér bestimmelserna styrning av verk-
samheten i kommunerna eftersom de bland an-
nat beskriver vad olika typer av sociala tjénster
innebér, vilka mal de har och pa vilka villkor de
ska tillhandahdllas. Déremot innehéller lagfor-
slaget mycket fa konkreta subjektiva rittigheter
som ska ingd i kommunernas sérskilda skyldig-
het att ordna sociala tjénster. Exempel pd detta ér
framfor allt rdtt for familjer att i vissa fall f&
hemservice for att trygga familjens omsorgsupp-
gift (19 § 4 mom.) och gravida personers ritt att
omedelbart {4 tillrickligt social service som stod
for alkohol- och drogfrihet (24 § 3 mom.). Det dr
dock virt att notera att detta atminstone delvis
kan forklaras med den sociala servicens karak-
tar och med att socialvardslagen i hog grad ar en
allmén lag om socialvard. Det &r av relevans att



2 § 1 mom. foreskriver att de bestimmelser som
bast tillgodoser klientens intressen ska tillim-
pas, om klienten har rétt att fa socialvard med
stod av ndgon annan lag. I 14 § 2 mom. finns det
en forteckning dver de lagar som har ndrmare be-
stimmelser om vissa typer av kommunal social-
service.

For att vara lagstiftning med relevans for de
grundldggande fri- och rittigheterna &r soci-
alvirdslagen relativt generdst formulerad vad
betréffar exakthetskravet. Det dr dock fullt for-
stdeligt om man ser till tjdnsternas art och be-
stimmelsernas karaktér, som det sdgs ovan. Ut-
skottet papekar dock att exaktheten ocksé spelar
en roll med avseende pa 121 § i1 grundlagen. En-
ligt 2 mom. utfirdas bestimmelser uppgifter
som &ldggs kommuner genom lag. For sociallag-
stiftning &r det vidare viktigt att bestimmelser-
na sé tydligt som mojligt sédger ut vilka uppgifter
som ingar i kommunens sirskilda ansvar att ord-
na service och vilka som ingdr i kommunens all-
ménna anslagsberoende skyldighet. Det &r vik-
tigt att social- och hélsovardsutskottet tar stall-
ning till om lagforslaget uppfyller villkoret. Nér
man lagstiftar om uppgifter giller det samtidigt
att beakta finansieringsprincipen och se till att
kommunerna har faktiska mojligheter att klara
av dem (se t.ex. GrUU 16/2014 rd och GrUU
30/2013 rd). I avsnittet om ekonomiska konse-
kvenser redogors det for kostnaderna for nya och
utvidgade uppgifter och for de anknytande
statsandelarna. Det maste foljas upp vilka kost-
nader reformen medfor fér kommunerna.

Anmdlningar for att bedoma behovet av soci-
alvard

I35 § 1 mom. ingar det bestimmelser om vem
som &r skyldig att hdnvisa personer i behov av
socialvard att uppsoka socialservice eller att
kontakta den kommunala socialvardsmyndighe-
ten fOr att {2 sitt stddbehov bedomt. I det senare
fallet krdver kontakten att den hjidlpbehdvande
ger sitt samtycke. P& grundval av 2 mom. ska en
anmilan ocksd goras trots sekretessbestimmel-
serna om samtycke inte kan inhdmtas och perso-
nen r uppenbart oférmdgen att svara for sin om-
sorg, hilsa eller sdkerhet eller om ett barns bésta
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absolut kraver det. Med stdod av 3 mom. kan an-
mélan ocksd gdras av andra personer oberoende
av sekretessbestimmelserna. Syftet med 2 och 3
mom. dr att sdkerstélla att stodbehdvande far den
omsorg de behdver ocksé nir de inte sjdlva kan
eller forstar att begéra det.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelserna motsvarar 25 § i
lagen om stddjande av den dldre befolkningens
funktionsformaga och om social- och hilso-
vardstjanster for dldre, som har stiftats genom
medverkan frdn grundlagsutskottet. Det finns
tungt vigande skél for bestimmelserna med av-
seende pd 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen, och
regleringen uppfyller ocksa de dvriga allmédnna
kriterierna for att begrinsa de grundldggande fri-
och rittigheterna (jfr GrUU 36/2012 rd och
GrUB 7/2006 rd). Bestimmelserna om skyldig-
het eller rétt att anméla har ingen betydelse for
lagstiftningsordningen.

Hemservice

Pé grundval av 19 § 4 mom. har barnfamiljer rétt
att fa hemservice som ar nodvindig for att sdker-
stilla att familjen kan fullfélja sin omsorgsupp-
gift, om det av de orsaker som anges i 2 mom.
inte gér att trygga barnets vélfird utan hemservi-
ce. Orsakerna i 2 mom. dr nedsatt funktionsfor-
maéga, familjeforhdllanden, sjukdom, forloss-
ning, skada eller ndgot annat liknande skél. Det
handlar om en subjektiv ritt med hénvisning till
dels lagformuleringen, dels motiven till proposi-
tionen (s. 91 och 118—119).

Bestdmmelserna &r i och for sig korrekta med
avseende pa 19 § i grundlagen, och sérskilt med
hénsyn till skyldigheten enligt 3 mom. att stodja
familjerna. Utskottet papekar dock att det i mo-
tiven (s. 91) sdgs foljande: "Service ska tillhan-
dahallas nér personen sjdlv inte kan péverka
hjdalpbehovet, dvs. orsaken ir i princip inte sjdlv-
forvallad ...". Vidare sdgs det (s. 119) foljande.
"Tillhandahallandet av hemservice ér inte nod-
vindigt sa som avses i lagen, om fordldrarna inte
klarar av sin omsorgsuppgift till f6ljd av egna
val 1 anslutning till situationen, det vill sdga att
fordldrarna alltid bédr det priméra ansvaret for
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omsorgen om barnet". Det framgér dock inte av
propositionen vad som avses med sjilvforvalla-
de orsaker eller egna val. Uppenbarligen kan fri-
hetsstraff for en fordlder, alkoholism eller till
exempel separation mellan fordldrarna rédknas
till de kategorierna. Utskottet vill tillbakavisa
den slutsats som eventuellt kan dras av motive-
ringen, det vill sdga att den hér typen av skél au-
tomatiskt skulle leda till att hemservice avslas.
Bestdmmelserna avser i forsta hand att sékerstil-
la barnets vélfard. Mot bakgrunden av 19 § 3
mom. och 6 § 3 mom. i grundlagen kan den hér
typen av skil inte resultera i att det gors en be-
démning av om kriterierna for hemservice som
ar nodvindig for att sdkerstédlla omsorgsuppgif-
ten dr uppfyllda eller om hemservice dr absolut
nddvéndig, dven om propositionen understryker
att det dr fordldrarna som primért har omsorg om
barnet.

Andringssékande

Enligt 50 § far omprovning begéras i ett beslut
som avses i 45 och 46 § hos det organ som sva-
rar for den kommunala socialvarden. Ett beslut
med anledning av en begidran om omprdvning far
enligt 51 § 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen enligt vad forvaltningspro-
cesslagen foreskriver. Forvaltningsdomstolens
beslut far pa grundval av 53 § overklagas genom
besvéir bara om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. Bestimmelserna inne-
bér att besvirstillstand utstracks till att gélla alla
de beslut av forvaltningsdomstolen som lagfor-
slaget avser.

I nyare tolkning har grundlagsutskottet ansett
det vara visentligt att se till att systemet for att
soka dndring Overlag garanterar bade att det
finns tillgidnglig och tillracklig réttssékerhet och
att drendena behandlas sd snabbt som det gar
med hénsyn till kravet pd rittssdkerhet, nér det
bedoms om ett forvaltningsrittsligt system med
besvérsratt uppfyller kraven pa godtagbarhet
och proportionalitet i relation till 21 § i grundla-
gen. Utskottet har sdrskilt pdpekat att det fram-
for allt géller att kontrollera om Overklagandet
fore hogsta forvaltningsdomstolen dr ordnat s
att de rattstrygghetsgarantier fullfoljs som kravs

i den aktuella drendekategorin pé grund av dren-
dets art och betydelse. Det dr ocksé av betydelse
om hogsta forvaltningsdomstolens skyldighet el-
ler mdjlighet att bevilja besvirstillstand enligt
de lagfésta kriterierna ricker till for att garante-
ra tillgdngen pa rittssdkerhet i den aktuella dren-
dekategorin (se GrUU 34/2012 rd, GrUU
33/2012 rd och GrUU 32/2012 rd).

De beslut som foreslds ingd i systemet med
besvirstillstdnd dr enligt utskottet av den typen
att rittssdkerheten kan anses vara garanterad, om
maélet kan komma upp 1 hdgsta férvaltningsdom-
stolen efter att besvirstillstdnd beviljats. Beho-
vet av att i enskilda fall fa mélet behandlat i hog-
sta instans tillgodoses av att hogsta forvaltnings-
domstolen maste bevilja besvérstillstdnd om det
finns ndgon sddan grund som ndmns i 13 § 2
mom. i forvaltningsprocesslagen. For ett system
med besvirstillstdnd talar ocksa det faktum att
begidran om omprovning tillimpas i1 det forsta
steget av dndringssdkande i alla de drenden som
kan Gverklagas till forvaltningsdomstolen. Be-
stimmelserna om dndringssdkande &r betydelse-
fulla med avseende pa 21 § i grundlagen.

Ovrigt
I det andra lagforslaget foreslar regeringen att 38
§ 1 mom. i barnskyddslagen &ndras. Det dr en
bestimmelse som grundlagsutskottet har med-
verkat till (GrUU 58/2006 rd). Enligt det géllan-
de 38 § 1 mom. kan ett barn i bradskande ord-
ning placeras i familjevard eller anstaltsvard el-
ler den vard och omsorg barnet behdver ordnas
pa ndgot annat sétt, om barnet av skil som nimns
140 § befinner sig i omedelbar fara eller i vrigt
ar 1 behov av brddskande placering och vérd
utom hemmet. I det foreslagna 38 § 1 mom. pre-
ciseras villkoren for bradskande placering. En-
ligt forslaget ska bradskande placering vara til-
laten inte bara ndr kriterierna for omhénderta-
gande av ett barn enligt 40 § uppfylls, utan ock-
sa ndr brddskande placering och vard utanfor
hemmet behdvs for att vissa begrinsningar som
avses i 11 kap. maéste tilldmpas under placering-
en.

Det ér ingen bra 16sning att koppla ihop krite-
rierna for bradskande placering med ett kom-



mande behov av begrédnsningar. Mélet med be-
grinsningarna dr att se till att syftet med omhén-
dertagande av ett barn tillgodoses under vérd ut-
anfor hemmet och att samtidigt skydda barnet
sjdlvt eller nagon annan. Ett behov av att eventu-
ellt tillimpa dem nagon ging i framtiden kan
inte vara ett villkor for bradskande placering av
ett barn, anser utskottet.

Helsingfors den 7 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elina Lepomiki /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent

ers. Lea Mékipéd /saf.
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