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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds en lag om stod till
produktion av el frdn férnybara energikéllor. I
den foreslagna lagen foreskrivs om stod som be-
talas for produktion av el frén vindkraft, biogas
och tridbrénsle. Elproducenterna ska vara akto-
rer pd elmarknaden och far da ut marknadspris
for forséljningen av sin el. Enligt det foreslagna
systemet med inmatningspris ska elproducenter,
vars kraftverk dr godkénda for systemet for en
viss tid fa stod for skillnaden mellan sina kostna-
der for att producera el och marknadspriset pé
respektive energikédlla eller kostnaderna for ett
annat bréanslealternativ. Stodet varierar beroen-
de pa marknadspriset pa el eller priset pa ut-
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slappsritter. For att bli godkdnda i systemet
maste kraftverken ha verksamhetsmissiga och
ekonomiska forutsittningar for att producera el.
Dessutom maéste de uppfylla de forutsédttningar
som giller lage, eleffekt och tidpunkt for idrift-
tagande samt vissa andra krav.

Produktionsstoden ska finansieras via stats-
budgeten. Lagen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2011. For att den ska kunna tréda i kraft
krivs det att Europeiska unionens kommission
har godként det foreslagna statsstodet.

Version 2.0
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I propositionsmotiven till lagstiftningsord-
ningen behandlas lagforslagets forhallande till
den allméinna jamlikhetsprincip som framgér av
grundlagens 6 § 1 mom. I motiven tas likasa
stallning till regleringens forhallande till 15 § 1
mom. Som tryggar dganderitten och till ndrings-
friheten enligt 18 §. Vidare analyseras reglering-
en av todentaja mot bakgrunden av 124 § i
grundlagen och myndigheternas inspektionsratt i
forhallande till hemfriden enligt 10 § i grundla-
gen. I motiven behandlas ocksé den foreslagna
regleringens forhéllande till réttssédkerhetsbe-

stimmelsen i grundlagens 21 § 1mom. Och lag-
lighetsprincipen enligt 8 § i grundlagen. Bemyn-
digandebestimmelserna kommenteras i skenet
av grundlagens 80 § 1 mom. Slutligen gors en
tolkning av sjilvstyrelselagen for Aland, dir
man kommer fram till att den &r ett hinder for att
det foreslagna systemet med inmatningstariffer
skall kunna utstrickas till Aland.

Regeringen anser det motiverat att konstatera
att propositionens lagforslag kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagforslagets huvudsakliga innehall

Syftet med det lagforslag som behandlas &r en-
ligt dess 1 § att framja produktionen av el fran
fornybara energikéllor, 6ka konkurrenskraften
for dessa energikéllor, diversifiera elproduktio-
nen och forbéttra sjalvforsorjningsgraden av el.
Europeiska unionens mal for Finland att hoja an-
delen fornybara energikillor till 38 procent av
slutférbrukningen av energi kriver att energikél-
lorna anvinds i avsevirt storre omfattning &n nu.
Enligt motiven till regeringens proposition (s.
35) krdver detta stodatgirder. Déarfor foreslés i
lagen bestimmelser om ett produktionsstéd som
ska betalas av statliga medel for el som produce-
ras frdn vindkraft, biogas, skogsflis, tradbréns-
le, vattenkraft och returbrénsle.

Enligt motiven till lagforslaget (s. 35) &r det
kvantitativa malet att 6ka produktionen av el
frén vindkraft och biogas sa mycket att den 2020
ar drygt 6 terawattimmar. I dverensstaimmelse
med EU:s mal for Finland ar syftet att 6ka an-
vindningen av skogsflis sa att den 2020 produ-
cerar ca 25 terawattimmar el. For att dessa maél
ska uppnés foreslas i lagforslaget att man tar i
bruk ett stodsystem pa marknadsvillkor som kal-
las system med inmatningspris. Det tillimpas pa
elproduktion med vindkraft, biogas och trid-
branslen. Som inmatningspris betalas skillnaden
mellan det lagstadgade riktpriset och medelvér-
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det for marknadspriset pa el under tre manader
pa den ort dér kraftverket dr beldget ut for el som
producerats i ett vindkraftverk, biogaskraftverk
eller tradbrénslekraftverk. For el fran ett skogs-
fliskraftverk betalas ater stod enligt priset pa ut-
slappsritten. For el fran trddbrdnslekraftverk
och biogaskraftverk kan inmatningspriset dess-
utom hojas med en virmepremie till ett standard-
belopp, om el produceras for nyttiggjord virme
och kraftverkets totala effektivitet stdmmer
overens med kraven i lagen. Om kraftverket inte
hor eller inte har hort till systemet med inmat-
ningspris, betalas ett fast produktionsstdd ut for
el fran vindkraft, biogas och skogsflis. Stodet
ska ocksa betalas ut for el fran returbrinsle och
smaskalig vattenkraft.

Totalt sett dr det alltsa lag fraga om ett i lag
mycket detaljerat reglerat niringsstdd for pro-
duktion av el fran férnybara energikédllor. Trots
att regleringsobjektet dr komplicerat &r lagfor-
slaget ovanligt omsorgsfullt berett och innehal-
ler d&ven mycket informativa motiveringar.

Jamlikhet

I motiven till lagstiftningsordning i propositio-
nen behandlas lagforslaget ingdende utifrdn den
allmédnna jimlikhetsbestimmelseni 6 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom ekonomiskt betydande
stod enligt den lag som ska stiftas anvisas endast
for produktion av el fran vissa energikéllor som
tagits i bruk efter ett visst datum. Utskottet pape-



kar dnda att jamlikhetsbestimmelsen endast gil-
ler minniskor. Aven om en elproducent enligt
5 § 14 punkten i lagforslaget ocksa kan vara en
fysisk person, dr det sannolikt att storsta delen
av den elproduktion som hor till lagens tillimp-
ningsomrade sker i kraftverk som édgs av juridis-
ka personer. Jamlikhetsaspekten har saledes re-
lativt liten betydelse i sddan reglering.
Grundlagsutskottet har med héanvisning till
forarbetena till reformen av de grundlaggande
fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 42—
43) och till sin egen hdvdvunna tolkningspraxis
konstaterat att den allmidnna jdmlikhetsprinci-
pen inte stéller ndgra stringa villkor for lagstif-
tarens provning nir man efterstriavar en lagstift-
ning som beaktar samhéllsutvecklingen vid en
viss tid (se t.ex. GrUU 18/2010 rd, s. 3/I och
GrUB 11/2009 rd, s. 2/1). Utskottet har i olika
sammanhang ur grundlagens jimlikhetsbestdm-
melse hirlett kravet att sdrbehandling inte far
vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli
oskiliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2 och
GrUU 18/2010 rd, s. 2/11). Den nu aktuella stod-
reglering som baserar sig pa energipolitiska val
och de materiella och tidsmidssiga grinser som
ska stéllas for den hor enligt utskottet till lagstif-
tarens normala provningsritt. Liksom framgar
ovan baserar sig regleringen dessutom pé inter-
nationella forbindelser som Finland ingétt. De
energipolitiska val som ingér i lagforslaget kan
dven anses forverkliga ansvaret for miljon enligt
20 § i grundlagen. Lagforslaget &r inte proble-
matiskt med tanke pa 6 § 1 mom. i grundlagen.

Egendomsskydd och néringsfrihet

Pa ovan konstaterat sitt dr inmatningspriset ett
néringsstod som ska betalas under en viss tid och
som har en betydande effekt pa investeringar i
fornybara energikéllor, sd som framgér av moti-
ven till regeringens proposition (s. 4—6 och s.
69). Villkoren for att bli godkédnd for systemet ar
noga reglerade i lagen. Dessutom &r Energi-
marknadsverkets prévning bunden nér det fattar
beslutet om godkénnande. Med andra ord god-
kidnner Energimarknadsverket ett kraftverk for
systemet med inmatningspris, om det i ansokan
pévisas att villkoren i den foreslagna lagen upp-
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fylls, att forhandsanmélan har gjorts i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen och att den fore-
slagna lagen inte innehdaller nagot hinder for
godkdnnande. Enligt motiven till regeringens
proposition (s. 35) betonas i synnerhet att Ener-
gimarknadsverket inte har ndgon prévning i an-
slutning till &ndamalsenlighet eller verkstillig-
heten av budgeten nér det giller godkdnnande
for systemet med inmatningspris. Sadan regle-
ring stimmer vil 6verens med 18 § i grundlagen
som tryggar ndringsfrihet (se t.ex. GrUU
19/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 15/2008 rd, s. 2/1I och
GrUU 8/2006 rd, s. 3/T). Om det kommer fler an-
sokningar om godkdnnande for systemet dn det
enligt lagen gér att godkdnna, behandlar Energi-
marknadsverket ansdkningarna enligt motiven
till regeringens proposition (s. 39) i den ordning
de blir aktuella. Det finns skil att ta in en ut-
trycklig bestimmelse om detta i lagen.

Naringsstod som regleras pa detta sétt utgor
en formogenhetsrattslig forméan for en elprodu-
cent som godkénts for systemet med inmatnings-
pris under den tid producenten hor till stodsyste-
met. Detta visar for sin del redan det att stodet
gér att overfora. Enligt 20 § i lagforslaget kan
Energimarknadsverket overféra beslutet om
godkdnnande till en ny elproducent, om besitt-
ningen av det kraftverk som nidmns i beslutet
fors over till en annan elproducent och det fort-
farande finns ekonomiska och verksamhetsmés-
siga forutsdttningar for elproduktionen. Utskot-
tet anser att regleringen i anslutning till syste-
met med inmatningspris pa grund av sina ovan
beskrivna drag berdr det egendomsskydd som
tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Om elproducenten avfors frdn systemet med
inmatningspris kan det i praktiken leda till att
producenten inte ldngre har ekonomiska forut-
séttningar att utova verksamheten 6ver huvud ta-
get. Darfor har slopandet av stddet 4ven en kopp-
ling till néringsfriheten i1 18 § i grundlagen. Med
tanke bade pa egendomsskyddet och néringsfri-
heten dr det sdrskilt viktigt hur avforandet fran
systemet med inmatningspris regleras i lagfor-
slaget. Detta berors i forsta hand av den foreslag-
na 17 §, dér det foreskrivs om hur Energimark-
nadsverkets beslut om godkénnande forfaller.
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Paragrafens 2 mom. innehéller en uttdmmande
forteckning pa tre punkter dver kriterierna for att
beslutet om godkdnnande forfaller. Av dessa
hanfor sig de tva forsta till elproducentens egen
passivitet i frdga om verksamhetsstarten eller
fortsatt verksamhet. Den tredje punkten omfat-
tar for sin del fall dar elproducenten hamnat i ett
insolvensforfarande, vilket gor att producentens
ekonomiska forutséttningar enligt 7 § att bedri-
va elproduktion vésentligt forsdmras. Bestim-
melsen dr mycket skarpt avgriansad och tidsangi-
velserna i bestimmelsen (verksamheten har va-
rit nedlagd i minst ett ar av orsaker som beror pa
elproducenten, eller verksamheten har inte star-
tats senast fem ar efter det att beslutet om god-
kdnnande har vunnit laga kraft) &r ganska langa.
I denna form f6ljer bestimmelsen dven relativi-
tetsprincipen. Ett beslut om att beslutet om god-
kannande forfaller far med stod av 54 § 2 mom. i
lagforslaget dverklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Den foreslagna bestimmel-
sen dr inget problem i konstitutionellt hinseen-
de.

Beslutet om godkédnnande kan enligt 19 §
aterkallas i tva situationer. For det forsta kan En-
ergimarknadsverket aterkalla beslutet om god-
kdnnande, om ansokan eller ndgon bilaga till den
innehaller felaktiga eller bristfélliga uppgifter
som i vésentlig grad har paverkat beslutet eller i
ovrigt har paverkat provningen av ansdkan. For
det andra kan beslutet om godkénnande aterkal-
las, om kraftverkets lage eller ndtanslutning inte
langre uppfyller de krav som foreskrivs sarskilt i
lagen, nidgon lagstadgad sirskild forutsittning
for godkdnnande av kraftverket inte ldngre upp-
fylls eller om elproducenten pa ett vasentligt sétt
har dvertritt en skyldighet eller en begrinsning
enligt den foreslagna lagen eller en bestimmel-
se 1 beslutet om godkénnande och anméarkningar
och varningar till den aktuella elproducenten
inte har lett till att bristerna i verksamheten har
rittats till. Bestimmelsen foljer mycket nog-
grant grundlagsutskottets praxis, som giller
mojligheten att godkdnna &terkallande av né-
ringstillstdnd (se t.ex. GrUU 8/2006 rd, s. 3/II
och de utldtanden som det hinvisas till dér).

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra dn myndigheter

1 37—41 § i lagforslaget foreskrivs om kontrol-
lorer. Kontrolloren ska ge en sadan verifiering
som avses i 14 § i lagforslaget och visar att kraft-
verkets ldge och nitanslutning stimmer 6verens
med kraven i den foreslagna lagen och att kraft-
verket uppfyller de lagstadgade sirskilda forut-
sdttningarna for den aktuella typen av kraftverk.
Kontrolloren ger ocksa verifiering av en precise-
rad kalkyl over kraftverkets arliga produktion.
Da elproducenten i enlighet med 27 § i lagforsla-
get lamnar in en ansdkan till Energimarknads-
verket om utbetalning av inmatningspris, ska
kontrollérens verifiering av uppgifterna i rap-
porten fogas till ansokan.

Enligt 38 § 1 lagforslaget godkdnner Energi-
marknadsverket pad ansokan en finldndsk sam-
manslutning eller stiftelse eller en del av en fin-
landsk sammanslutning eller stiftelse som kon-
trollor, om det har visats att villkoren 137 § i lag-
forslaget ar uppfyllda i enlighet med lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster
for bedomning av dverensstimmelse med kra-
ven (920/2005). Aven en kontrolldr som ér god-
kénd i en stat som hor till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet jdmstédlls med en fin-
landsk kontrollor under de forutsdttningar som
anges sirskilt i lag.

Kontrollorens uppgifter dr klart offentliga
forvaltningsuppgifter. Déarfor ar den foreslagna
regleringen av betydelse med tanke pa 124 § i
grundlagen, enligt vilken en offentlig forvalt-
ningsuppgift kan anfortros andra dn myndighe-
ter endast genom lag eller med stod av lag, om
det behovs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och inte dventyrar réittssédkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter.

Enligt utskottet dr det klart att kontrollorens
uppgifter inte inbegriper betydande utdvning av
offentlig makt. Det kan i detta fall anses dnda-
mélsenligt att ge kontrollorens uppgifter till en
enskild, eftersom uppgifterna till sin natur &r sa-
dana att de forutsitter djup insikt i elproduk-
tionsfragor. Uppfyllandet av kraven pa god for-



valtning garanteras i 40 § i lagforslaget, dar det
foreskrivs att kontrolloren ska folja ett antal all-
manna lagar for férvaltningen. Pa grund av 124 §
1 grundlagen &r det 1 nuldget inte ldngre nddvén-
digt att ta in en héanvisning till dessa allmidnna
forvaltningslagar i lagen, eftersom de med stod
av bestimmelserna om tillimpningsomréade, de-
finitionen pd myndigheter eller skyldigheten att
ge spraklig service dven tillimpas pa enskilda
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (se
GrUU 13/2010 rd, s. 3/11 och GrUU 42/2005 rd,
s. 3/I1). Grundlagen stéller inte heller ndgra hin-
der for att ta in en forteckning dver vilka lagar
som ska tillimpas i en separat paragraf, om for-
teckningen &r heltdckande. Réttsskyddet har ord-
nats i 55 § i lagforslaget, som innehéller bestim-
melser om att begdra omprdvning av kontrol-
lorens beslut och om 6verklagande av beslutet
om begéran om omprovning. Utskottet har inget
att anméarka med tanke pa 124 § i grundlagen.

Skydd for hemfriden
144 § i lagforslaget finns bestimmelser om En-
ergimarknadsverkets inspektionsrétt. Enligt

1 mom. far en inspektion dven goras i utrymmen
som &r avsedda for stadigvarande bonde, om det
finns anledning att misstinka att ett brott enligt
16 kap. 8 § eller 29 kap. 5 eller 6 § i strafflagen
har begatts och inspektionen dr nddvéandig for att
utreda de omstdndigheter som ar féremal for in-
spektion.

Bestdimmelsen ar betydelsefull med tanke pa
10 § i grundlagen, enligt vilken vars och ens
hemfrid ar tryggad. Genom lag kan enligt 10 §
3 mom. i grundlagen bestimmas om atgirder
som ingriper i hemfriden och som dr nddvandiga
for att de grundldggande fri- och rittigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
en atgird som ingriper i hemfriden kan godkén-
nas "for att brott ska kunna utredas" om atgér-
den kopplas till en konkret och specificerad an-
ledning att misstéinka att brott mot lagen har be-
gétts eller kommer att begés (se GrUU 18/2010
rd s. 7 och GrUU 44/2002 rd, s. 3/II). Sett ur pro-
portionalitetssynvinkel har utskottet utgétt frin
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att man inte bor ingripa i skyddet for hemfriden
for att utreda foga klandervirda forseelser som
allra hogst bestraffas med boter (GrUU 40/2002
rd, s. 2). Utskottet har ddremot ansett att det for
kontroll av att stod och bidrag av offentliga me-
del anvénds pé tillborligt vis dr acceptabelt att
inspektioner utfors i lokaler som omfattas av
hemfriden, ocksd om det finns grundad anled-
ning att missténka straffbara forseelser som all-
ra hogst ger ett botesstraff (GrUU 69/2002 rd, s.
2—3). Inspektionsritten har genom en vanlig lag
kunnat kopplas samman med ett forfarande som
ar sanktionerat med en straffavgift (GrUU
7/2004 rd, s. 2/11).

Straffet for alla de brott som ndmns i bestim-
melsen (ingivande av osant intyg till myndighet
och subventionsbedrdgeri eller grovt subven-
tionsbedrégeri) dr fangelse 1 straffskalan. Efter-
som utredningen av brotten dessutom har kopp-
ling till nodviandighetsvillkoret, uppfyller den
kriterierna for det kvalificerade lagforbehallet i
10 § 3 mom. och inverkar sdledes inte pad be-
handlingsordningen for lagforslaget.

Tilldmpningen av systemet med inmatnings-
pris och fast produktionsstéd for el pa Aland

Enligt 7 § i lagforslaget kan ett vindkraftverk,
biogaskraftverk, skogsfliskraftverk eller trad-
bréanslekraftverk godkinnas for systemet med in-
matningspris, om det dr beldget i Finland eller pa
finskt territorialvatten och &r kopplat till ett el-
ndt dir och dessutom har verksamhetsmissiga
och ekonomiska forutsdttningar for elproduk-
tion. I 30 § 1 mom. 1 punkten hénvisas till ndmn-
da 7 § vid upprikningen av kriterierna for erhél-
lande av fast produktionsstdod for el.

Enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om ndringsverksamhet. I motiven till re-
geringens proposition (s. 39 och s. 70) har man
utifrdn detta dragit slutsatsen att kraftverk som
ar beldgna 1 landskapet inte kan godkéinnas for
systemet med inmatningspris och att fast pro-
duktionsstdd for el inte heller kan betalas till s&-
dana kraftverk.

Utskottet omfattar denna syn sétillvida att det
inte 4r mojligt att i rikslag ensidigt reglera bevil-
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jandet av stdd for elproducenter pa Aland. Riket
och landskapet kan tillsammans komma &verens
om att skapa ett system enligt vilket stod dven
betalas till kraftverk pa Aland, om statsridet for
att Europeiska unionens mél for Finland ska
uppnas anser det befogat att dven ansluta Aland
till det system med inmatningspris som nu fore-
slas. Om riket och landskapet beslutar att skapa
ett gemensamt system for inmatningspris, kan
man genom en dverenskommelseforordning en-
ligt 32 § i sjélvstyrelselagen avtala om landska-
pets finansieringsandel.

Helsingfors den 10 november 2010
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