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regeringens proposition om godkdnnande av for-
draget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetidra unionen och
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i fordraget som hor till omradet for
lagstiftningen och om tilllimpning av fordraget
samt om kraven pa flerfriga ramar for de offent-
liga finanserna (RP 155/2012 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till finansutskottet.
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Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkanner for-
draget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetira unionen mellan
alla andra EU-medlemsstater dn Forenade kung-
ariket och Tjeckien. Syftet med fordraget &r att
stirka parternas budgetdisciplin och dka sam-
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ordningen av deras ekonomiska politik samt for-
bittra den ekonomiska styrningen i Europeiska
unionen och inom euroomrédet. Europeiska uni-
onens domstol ska ha behorighet att prova om
fordragsbestimmelserna har inforlivats i den na-
tionella lagstiftningen pa tillborligt sétt.
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Dessutom foreslar regeringen ett forslag till
lag om sdttande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
och om tillimpning av fordraget. I lagen finns
bestimmelser om bland annat uppstéllande av
ett medelfristigt mal och om en korrigeringsme-
kanism. Lagen innehaller ocksd bestimmelser
om genomfoérande av radets direktiv om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk. Enligt den f6-
reslagna lagen ska Statens revisionsverk anfor-
tros uppdraget att overvaka efterlevnaden av de
finanspolitiska reglerna. Overvakningen ir ett
krav bade i fordraget och i direktivet.

Fordraget trader i kraft vid ingdngen av janu-
ari 2013, forutsatt att tolv parter som hor till eu-
roomréadet har deponerat sina ratifikationsinstru-
ment fore det. | annat fall trdder fordraget i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter det
att den tolfte parten som hor till euroomradet har

deponerat sitt ratifikationsinstrument. Lagarna
avses trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning samtidigt som fordraget tra-
der i kraft. Den bestammelse om bemyndigande
att utfirda forordning som behovs for genomfor-
ande av direktivet och som foreslds i lagen om
sattande i1 kraft av fordraget foreslas trida i kraft
vid ingéngen av 2013.

I den del av motiveringen som géiller behand-
lingsordningen granskas férdraget och den fore-
slagna ikrafttraidandelagen med avseende pa su-
verdnitet, riksdagens budgetmakt, forfarandet
med meddelande till riksdagen och grundlags-
reglerna om statens revisionsverk. Regeringen
anser att fordraget kan godkénnas med enkel ma-
joritet och lagforslagen i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock vara onskvért
att ett utlaitande om propositionen begirs av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fordraget om en forstirkt ekonomisk union

Behovet av riksdagens samtycke

Regeringen foresldr att riksdagen godkédnner for-
draget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetira unionen (for-
draget om en forstirkt ekonomisk union).
Grundlagsutskottet har tidigare granskat ett for-
dragsutkast utifrdn statsrddets utredning medan
forhandlingarna pdgick. Fordragsbestimmelser-
na var dé delvis halvfirdiga och utskottet lade
nidrmast fram prelimindra synpunkter (GrUU
24/2011 rd).

Behovet av riksdagens samtycke och riackvid-
den for de konventionsbestammelser som kréver
samtycke méste beddmas mot 94 § 1 mom. i
grundlagen. Dar foreskrivs det att riksdagen
godkdnner fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehdller sddana bestimmelser
som hor till omrédet for lagstiftning eller annars
har avsevird betydelse, eller som enligt grundla-

gen av ndgon annan anledning kréver riksda-
gens godkdnnande. Bestimmelser som av ndgon
annan anledning kréver riksdagens godkénnan-
de dr bl.a. internationella forpliktelser som bin-
der riksdagens budgetmakt (RP 1/1998 rd, s.
149/10).

Utifrdn 94 § 2 mom. i grundlagen fattas be-
slut om godkdnnande av en internationell for-
pliktelse med enkel majoritet av de avgivna ros-
terna. Om ett forslag om godkénnande av en for-
pliktelse géller grundlagen eller dndring av ri-
kets territorium eller med hénsyn till Finlands
suverdnitet betydande overforing av behdrighet
till Europeiska unionen eller till en internatio-
nell organisation eller institution, ska beslutet
dock fattas med minst tva tredjedelar av de av-
givna rdsterna.

Inverkan pd riksdagens budgetmakt

Fordragsartikel 3.1 a—d innehaller bestdmmel-
ser om ett medefristigt mal for de offentliga fi-
nanserna. Enligt artikel 3.1 a ska en fordragsslu-
tande parts offentliga finanser vara i balans eller
uppvisa dverskott. Denna regel ska anses vara



respekterad om det medelfristiga strukturella un-
derskottet ar hogst 0,5 procent av bruttonational-
produkten (BNP) till marknadspriset. Malvirdet
far vara hogst -1,0 procent av bruttonationalpro-
dukten nir skuldséttningen i den offentliga sek-
torn vdsentligt under 60 procent av BNP och nir
risken i frdga om de offentliga finansernas lang-
siktiga hallbarhet &r 1ag.

Fordragsbestimmelserna begrénsar riksda-
gens budgetmakt enligt 3 § 1 mom. och 7 kap. i
grundlagen genom att de forbjuder riksdagen att
godkdnna budgetar som i strid med fordraget
forsdmrar det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. Bestimmelserna i fordraget om en
forstarkt ekonomisk union motsvarar emellertid
huvudsakligen det som stér i den géllande stabi-
litets- och tillvixtpakten. De nya bestimmelser-
na gar delvis langre &n den for Finland bindande
stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom fordra-
get inte tillater ett 14gre méalvarde &n -0,5 i alla de
situationer dir ett sddant virde dr mojligt enligt
paktens forebyggande del och uppférandekoden
for dess tilldmpning.

Utskottet anser att det i och for sig ror sig om
en betydande inskrdnkning av budgetmakten,
men ndr man samtidigt beaktar forpliktelserna
enligt EU:s grundfordrag och de begriansningar
som den géllande stabilitets- och tillvéxtpakten
medfor kommer de nya bestimmelserna inte att
medfora konstitutionellt betydande ytterligare
inskrdnkningar av riksdagens budgetmakt (jfr
GrUU 49/2010 rd, s. 4, och GrUU 24/2011 rd, s.
2).

Enligt artikel 3.2 ska de regler som anges i ar-
tikel 3.1 senast ett ar efter det att detta fordrag
trider 1 kraft & verkan i de fordragsslutande par-
ternas nationella lagstiftning genom bindande
och permanenta bestimmelser, helst pd konstitu-
tionell niva. Alternativt fir en part pd annat sétt
garantera att reglerna fullt ut respekteras och ef-
terlevs under hela den nationella budgetproces-
sen. De fordragsslutande parterna ska dessutom
pa nationell nivé inrétta en korrigeringsmeka-
nism som utldses automatiskt om betydande av-
vikelser fran det medelfristiga mélet eller fran
anpassningsbanan mot detta mél konstateras.
Samtidigt ska mekanismen dock enligt samma

GrUU 37/2012 rd — RP 155/2012 rd

artikel till fullo respektera de nationella parla-
mentens behdrighet.

Utskottet slog i frdga om bestimmelserna nér
fordraget bereddes fast att fordraget 4r mindre
problematiskt med avseende pa grundlagen till
foljd av att det ricker med regleringsnivén for
vanliga lagar och av att korrigeringsmekanis-
men inte far begrinsa riksdagens behdrighet
(GrUU 24/2011 rd, s. 3). Mekanismen dr ny i
forhallande till tidigare forpliktelser, men den
hédnger samman med fordragsskyldigheterna pa
medelléng sikt och har i sig ingen konstitutio-
nell betydelse.

EU-domstolens behorighet

Artikel 8 innehaller bestimmelser om 6vervak-
ningen av att de finanspolitiska reglerna genom-
fors nationellt. Enligt den artikeln har EU-dom-
stolen behdrighet att avgdra om en fordragsslu-
tande part har inforlivat bestimmelserna i arti-
kel 3.1 med den nationella lagstiftningen. Det dr
fraga om en utvidgning av domstolens behorig-
het som bygger pé artikel 273 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt och artikel 8.3 i
detta fordrag. Det giller dvervakning av att en
avgransad avtalsforpliktelse uppfylls och dér-
med en liten utvidgning av behdrighet till den
ekonomiska politikens omrade. Utskottet anser
att utvidgningen av domstolens behorighet inte
ar sé till vida betydelsefull att fordraget av den-
na anledning borde godkénnas i kvalificerad
ordning.

Den foreslagna ikrafttriddandelagen

Allmdnt

Propositionen innehéller ett lagforslag om sit-
tande i kraft av fordraget. Det ror sig om en s.k.
blandad lag dir bestimmelseni 1 § om sattande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftning har blankettform och dir det
dessutom finns bestimmelser som behdvs for
genomforande av fordraget och radets direktiv
om krav pad medlemsstaternas budgetramar, dvs.
direktivet om budgetramverk.

Ett forslag till lag om att sdtta i kraft en inter-
nationell forpliktelse behandlas i vanlig lagstift-
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ningsordning utifran 95 § 2 mom. i grundlagen.
Men om forslaget géller grundlagen eller dnd-
ring av rikets territorium eller med hinsyn till
Finlands suverinitet betydande overforing av
behdorighet till Europeiska unionen eller till en
internationell organisation eller institution, ska
beslutet fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Om den foreslagna ikrafttra-
dandelagen innehéller en i forhallande till for-
draget extraordindr regel som strider mot grund-
lagen kan sa kallad inskrdnkt grundlagsordning
enligt 95 § 2 mom. inte tillimpas, utan dé maste
den behandlingsordning som 73 § i grundlagen
foreskriver tillimpas pa den foreslagna ikrafttra-
dandelagen (GrUU 45/2000 rd, s. 6/1).

Statsrddets meddelande och redogorelse

Fordraget alagger parterna att infora en automa-
tisk korrigeringsmekanism grundval av gemen-
samma principer som ska foreslds av kommissi-
onen. Bestimmelser om mekanismen finnsi3 § i
den foreslagna lagen. Enligt 2 mom. i den ska
statsrddet gora en beddmning av huruvida det
ska ldmna riksdagen en redogorelse i enlighet
med 44 § i grundlagen, om radet ldmnat Finland
en rekommendation om behovliga atgdrder nir
det finns en betydande avvikelse i fraga om det
medelfristiga budgetmalet. Statsradet ska enligt
3 mom. i samma paragraf ldmna riksdagen ett
meddelande om korrigerande atgdrder nir radet
faststdllt att Finland inte har vidtagit effektiva
atgdrder for att rédtta till det strukturella saldot.
Momenten foreskriver om det obligatoriska
innehallet i sddana redogdrelser och meddelan-
den.

Meddelanden och redogorelser fran statsra-
det till riksdagen dr instrument som statsradet pa
eget initiativ kan tillimpa i enlighet med 44 § i
grundlagen for att riksdagen ska kunna behandla
frdgor som géller rikets styrelse eller internatio-
nella forhallanden. De skiljer sig frn varandra i
det avseendet att riksdagen efter behandlingen
av ett meddelandet kan forrdtta omrdstning om
fortroendet for statsrddet. 1 fOrarbetena till
grundlagen konstateras det att statsradet kan vil-
ja vilket forfarande det foredrar i ett drende (RP
1/1998 rd, s. 96/1).

Utskottet har ansett det rimmar vildigt illa
med ett grundlagsfist system att statsradet ge-
nom bestimmelser i lag dldggs att i ett bestdmt
drende och inom viss tid 1dmna en redogorelse
till riksdagen (GrUU 5/2004 rd, s. 2/II och GrUU
37/2006 rd, s. 8/11). I dessa fall var det fraga om
att lamna en redogorelse om vilka effekter fore-
slagna lagar fatt och huruvida malen for refor-
mer natts. Utdver detta har utskottet 4nda ansett
det vara forenligt med grundlagen och ett lamp-
ligt sétt att hora riksdagen att riksdagen far en re-
dogorelse 1 beslutsprocessen kring ett finlandskt
deltagande i fredsbevarande operationer (GrUU
18/1995 rd, s. 2, GrUU 17/2000 rd, s. 2/II och
GrUU 54/2005 rd, s. 5).

Enligt propositionsmotiven ska skyldigheten
att ldamna meddelande gélla situationer dér fi-
nanspolitiken enligt det meddelande om reger-
ingsprogrammet som riksdagen fatt med stod av
62 § i grundlagen visat sig vara otillrdcklig ndr
det géller att folja fordraget om en forstérkt eko-
nomisk union och ikrafttrddandelagen. Det ar da
frdga om ett ldge dir kommissionen foreslar att
radet ska fatta ett beslut dir Finland aldggs att
lamna en rintebdrande deposition som uppgar
till 0,2 procent av bruttonationalprodukten. Den
atstramning av den ekonomiska politiken som
krévs dr till sin natur en dndring av regeringspro-
grammet ddr det med tanke pd den parlamenta-
riska tdckningen vore bra att dndringen ldggs
fram for hela riksdagen for godkdnnande (s.
39/0).

Redogorelse- och meddelandeforfarandet fo-
reslas for att uppfylla den fordragsforpliktelse
som giller korrigeringsforfarandet. VAart natio-
nella system innehéller inga alternativa procedu-
rer som sdrskilt vdl skulle ldmpa sig for detta.
Det som talar for ett redogérelse- och meddelan-
deforfarande ér att de medger riksdagens delta-
gande 1 den angelidgna ekonomisk-politiska de-
batten och beslutsprocessen. Bestimmelserna
utgoér inget problem med avseende pd grundla-
gen.

Statens revisionsverks tillsynsuppgift

Fordraget om en forstirkt ekonomisk union och
direktivet om budgetramverk kraver en av reger-



ingen oberoende dvervakning av de finanspoli-
tiska reglerna. Enligt 7 § 1 mom. i den foreslag-
na lagen dr det Statens revisionsverk som ska
fullgdra denna uppgift. Statens revisionsverk
ska som en del av revisionen av statsfinanserna
utdva tillsyn 6ver att ikrafttradandelagen och be-
stimmelser som utfardats med stod av den foljs.

Bestdmmelserna har betydelse med avseende
péd 90 § 2 mom. i grundlagen. Enligt det finns
Statens revisionsverk, som ar oavhingigt, i an-
knytning till riksdagen for revisionen av statsfi-
nanserna och iakttagandet av statsbudgeten.
Nirmare bestimmelser om revisionsverkets
stillning och uppgifter utfardas genom lag. Re-
visionsverket har med grundlagsutskottets med-
verkan tilldelats ocksa andra uppgifter 4n de som
grundlagens ordalydelse strikt medfor, bara upp-
gifterna inte utgdr ndgon risk for verkets oav-
hingighet och har en tillrdckligt ndra koppling
till dess kdrnuppgift (GrUU 2/2009 rd, s. 4 och
GrUU 3/2010 rd, s. 3—4). De foreslagna uppgif-
terna har en mycket nira koppling till revisio-
nen av statsfinanserna och iakttagandet av stats-
budgeten, och de foreslagna bestimmelserna &r
inte problematiska med avseende pa 90 § 2 mom.
1 grundlagen.

Helsingfors den 4 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Behandlingsordning

Foljaktligen innebér bestimmelserna i fordraget
om en forstirkt ekonomisk union ingen overfo-
ring av befogenheter till Europeiska unionen el-
ler till internationella organisationer eller insti-
tutioner som dr betydande med hénsyn till
grundlagen eller Finlands suverénitet i den me-
ning som 94 § 2 mom. i grundlagen avser. Beslu-
tet om att godkénna fordraget kan dérfor fattas
med enkel majoritet och forslaget till ikrafttra-
dandelag behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens samtycke behévs for att
godkdnna det fordrag som avses i pro-
positionen,

att beslut om detta fattas med enkel ma-
joritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

Anu Urpalainen /saml.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens proposition RP 155/2012 rd om
godkédnnande av fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och mone-
tdra unionen och med forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen och om tillimp-
ning av férdraget samt om kraven pa flerariga ra-
mar for de offentliga finanserna ar konstitutio-
nellt problematisk, och den har under beredning-
en inte pad ndgot avgdrande sitt blivit mindre
problematisk.

Skyldigheten i fordragsartikel 3.1 om en dvre
grins pa underskottet i den offentliga sektorns
finanser i Finland kommer att innebéra en bety-
dande inskrinkning av riksdagens budgetmakt
och ddrmed av Finlands suverénitet.

Med andra ord ror det sig om ett unikt fordrag
som 4r helt exceptionellt i forhallande till tidiga-
re Overstatlig och internationell reglering av
budgetunderskott, eftersom denna frdga nu en-
ligt artikel 3.2 1 fordraget ska regleras genom
bindande och permanenta bestimmelser. Ocksa i
det fall att man pa nationell niva infér bestdm-
melser om hogsta tilldtna underskott genom van-
lig lag, sdsom regeringen foresldr, och inte pa
konstitutionell niva, sasom fordraget rekom-
menderar, géller artikel 3.2 Finlands grundlag
dnda sa till vida att beslutet om att godkénna for-
draget maste fattas med den kvalificerade majo-
ritet som det foreskrivs om i 94 § 2 mom. i
grundlagen.

Det dr till och med mdjligt att riksdagens bud-
getmakt inte pa det sitt som avses i fordraget kan
bindas genom nationell lagstiftning utan att
grundlagen dndras. Det &r problematiskt med
tanke pd demokratisk legitimitet att binda fram-
tida riksdagsforsamlingars hinder genom ett
mellanstatligt fordrag, om inte férdragets under-
skottsregel nu skrivs in i var grundlag. Om slut-
satsen dnda blir den att det ldmpar sig for Fin-
land att infoéra bestimmelser om underskott uti-
fran fordraget pa vanlig lagstiftningsniva, maste
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emellertid sjdlva fordraget godkdnnas med kva-
lificerad majoritet i enlighet med 94 § 2 mom. i
grundlagen.

Fordragsartikel 8 innebédr en ny oppning for
forsvagad suverénitet, eftersom artikeln innebar
att EU-domstolens behorighet utvidgas till kdrn-
omradet for staters suverdnitet. Efter en sddan
utvidgning kommer EU-domstolen i praktiken
att kunna aldgga Finland att gora dndringar i den
nationella lagstiftningen. Vi anser att en saddan
okad behorighet kan behandlas endast i kvalifi-
cerad lagstiftningsordning.

Dessutom ar den juridiska sidan av fordraget
oklar i friga om innebdrden i begrepp som "ex-
ceptionella omstdndigheter" och dérmed fore-
mal for politiska tolkningar. Detta géller ocksa
det strukturella underskottet.

Fordraget ar ett forsok att fordjupa medlems-
landernas inbdrdes integration pa ett betydande
sétt, utan att saken blir féreméal fér en omfattan-
de offentlig debatt. Ocksa det faktum att tidigare
fordragsutkast innehéllit mojligheten att senare
fora dndringar i EU:s grundférdrag utifran detta
fordrag pekar pa en fordjupad integration, men
sddana dndringar dr just nu inte politiskt mdjliga
eftersom alla medlemslénder inte &r villiga att
andra i grundfordragen.

Forslag
Vi anser

att riksdagens godkdnnande behovs for
det fordrag som avses i propositionen,

att fordraget ska antas genom ett beslut
som fattas med minst tvd tredjedelar av
de avgivna rosterna,

att lagforslag 1 ska behandlas i in-
skréinkt grundlagsordning och

att lagforslag 2 kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Avvikande mening

Helsingfors den 4 december 2012

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Kiveld /saf
Tom Packalén /saf
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