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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om fore-
liggande av boter och ordningsbot och korkortslagen samt till vissa lagar som har sam-
band med dem

Till lagutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om foreldggan-
de av boter och ordningsbot och korkortslagen samt till vissa lagar som har samband med dem
(RP 103/2017 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ville Hinkkanen, justitieministeriet
- professor Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om foreldggande av béter och ordningsbot, korkortsla-
gen och vissa andra lagar som har samband med dem.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft 2019.

I motiveringen till lagstiftningsordning granskas dndringsforslagen mot grundlagens 3 § 3 mom.,
7 § 3 mom. och 99 § om utévning av ddomande makt, 6 § om likabehandling, 8 § om den straff-
rattsliga legalitetsprincipen och 21 § om rittssékerhet. I motiven till lagstiftningsordning stér det
att beslut om korforbud kan vara av betydelse for rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen, och i vis-
sa fall for niringsfriheten enligt 18 §. P4 grund av de konstitutionella aspekter som hénfor sig till i
synnerhet utovandet av den domande makten och rattssdkerheten anser regeringen att det &r mo-
tiverat att grundlagsutskottets utldtande begirs om propositionen.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det faktiska anvdndningsomréadet for botesforfarandet ska utvidgas genom att behdrigheten att
foreldgga korforbudspéfoljder overfors till polisen. Till foljd av dndringen ska rattfylleri kunna
behandlas i botesforfarande utanfér domstol. Korforbud ska meddelas i ett administrativt forfa-
rande utifran ett fillande avgorande. Ett krav pé att drendena ska vara enkla och klara tillfogas
som en allmén forutséttning for att botesforfarandet ska kunna anvindas. Den missténktes sam-
tycke, som utgor villkor for botesforfarandet, ldttas upp sa att erkdnnande och godkénnande av
pafoljden som element i samtycket slopas. Som motvikt till detta foreslas att den misstéankte i fort-
séttningen kan anfora besvér hos domstolen utan begrinsningar av besvirsgrunderna.

Forslaget r relevant framfor allt med avseende pa grundlagens 3 § 3 mom., 7 § 3 mom. och 99 §
samt 21 § om réttssdkerheten som grundléggande rittighet. Det innebér att utdvningen av den do-
mande makten utanfdr domstol utvidgas. A andra sidan rér det sig om frigor som ir principiellt
viktiga for individens rittssékerhet.

Pa grund av propositionens sdrdrag gar regeringen in pa hur forslaget forhaller sig till grundlagen
och konventionerna om ménskliga rittigheter. Fragan behandlas i motiven till lagstiftningsord-
ning men ocksé i andra avsnitt. Med avstamp i grundlagsutskottets utldtandepraxis och réttsprax-
is vid de hogsta domstolarna och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna behandlar
propositionen korforbudspafoljdens rittsliga karaktir, den misstinktes samtycke och botesforfa-
randets relation till grundlagen. De alternativa sitten att fullfolja syftena med propositionen gran-
skas dels utifran grundlagen, dels utifran Europakonventionen.

Grundlagsutskottet anser att propositionen innehéller en exceptionellt detaljerad motivering nér
det géller forslagets kopplingar till grundlagen. Propositionen representerar édven i ovrigt hogkva-
litativ lagberedning. Med tanke pa principerna for god lagberedning noterar utskottet att det fram-
gér av motiveringen att den kritik som under beredningen framforts i friga om forenligheten med
grundlagen har végts in i den fortsatta beredningen och finslipningen av propositionen.

Eftersom grundlagsutskottet i allt visentligt kan stilla sig bakom de uppfattningar som relateras i
propositionsmotiven nér det géller hur dndringsforslagen forhaller sig till grundlagen och efter-
som utskottet inte har ndgra kommentarer till utgangspunkterna for eller slutsatserna av den kon-
stitutionella bedomningen ser utskottet inget behov att i sitt utlatande upprepa det som framgér av
propositionen, trots att denna har principiell relevans.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 13.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 blaa
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Mats Lofstrom sv
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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