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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en ny lag om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning och
att lagen om sméabarnspedagogik dndras.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Forsokslagen avses trada i kraft s snart som mdjligt under hosten 2020 och gilla till och med den
31 maj 2024. Enligt forslaget ska dock lagens bestimmelser om forsoksregistret och utvirdering-
en och uppfoljningen av forsoket gélla till och med den 31 december 2025. Lagen om dndring av
lagen om sméabarnspedagogik avses tridda i kraft sa snart som mgjligt under hosten 2020.
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I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen sérskilt med avseende pa 6, 10 och 16
§ 1 grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning ef-
tersom de inte innehaller nagra &ndringar som hindrar detta. Regeringen anser dock att det ar
onskvirt att begéra utlatande om propositionen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om ett forsok med tvaérig forskoleundervisning.
Enligt forslaget ska forsoket genomforas 2021—2024. Regeringen foreslar att de kommuner och
verksamhetsstéllen for forskoleundervisning som deltar i forsoket ska véljas ut genom stratifie-
rad slumpmassig sampling. Malgruppen for forsoket dr barn fodda 2016 och 2017 i férsokskom-
munerna. Barnen i malgruppen utgdr en forsdks- och en kontrollgrupp.

Forsokslagstifining

Grundlagsutskottet brukar bedoma forsokslagstiftning med avseende pa grundlagens 6 § om li-
kabehandling och forbud mot diskriminering. Utskottet har ansett att forsdkslagstiftning som le-
der till en viss olikhet i sig dr acceptabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett godtag-
bart mal med forsoket (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3, och GrUU 20/2012
rd, s. 2). Utskottet har da understrukit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning foljer av
jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen
efterstrivas och att ett forsok atminstone inom vissa granser kan vara en godtagbar grund for att
pruta pé formell jamlikhet i regionalt hinseende (GrUU 44/2017 rd, s. 2, GrUU 24/2017 rd, s. 3,
och GrUU 42/2010 rd, s. 4—S5). Utskottet har ocksa kopplat ihop fragan om en godtagbar grund
for ett forsok med att forsoket uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter om konsekvenserna
av vissa planerade reformer (GrUU 44/2017 rd, s. 3, GrUU 24/2017 rd, s. 3, GrUU 51/2016 rd, s.
3). En allmén forutsittning for ett forsok bor enligt utskottet dessutom vara att resultaten av for-
soket utreds och utvirderas pa behorigt sitt (GrUU 65/2018 rd, s. 33, GrUU 24/2017 rd, s. 3,
GrUU 70/2002 rd, s. 3).

Enligt 1 § i lagforslag 1 syftar det nu aktuella forsoket bland annat till att stérka jamlikheten i ut-
bildningen, att utveckla forskoleundervisningens kvalitet och genomslag samt att fa information
om hur tvaarig forskoleundervisning paverkar barns forutséttningar for utveckling och lérande
samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjédlvkénsla. Grundlagsutskottet anser
att syftet med forslaget dr godtagbart med avseende pé de grundldggande fri- och réttigheterna.

Forsokslagen dndrar inte bestimmelserna om forskoleundervisning for de barn som lémnas utan-
for forsoket, utan de har rétt till forskoleundervisning enligt de gillande bestimmelserna. Enligt
grundlagsutskottet géller forsoket inte heller nagon sérbehandling som till sin grad 4r osedvanligt
djupgaende (GrUU 24/2017 rd, s. 3 och de utlatanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har i sina bedomningar av forsokslagstifining understrukit det allménna kra-
vet pa att det ska foreskrivas genom lag om grundldggande fri- och réttigheter och konstaterat att
det kravet ocksa giller jadmlikhetsprincipen (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 20/2012 rd, s.
2). Det har krévts att kravet beaktas till exempel nér forsdksomradet bestdms antingen genom att
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omrédet anges direkt i lag eller genom att besluten om omradet knyts till tillrdckligt exakta krite-
rier i lag (GrUU 44/2017 rd, s. 5, GrUU 58/2001 rd, s. 2—3, GrUU 19/1997 rd, s. 2).

Enligt forslaget ska forskoleforsoket bygga pa randomisering i tva faser. Forst véljs enligt lagens
4 § de kommuner som deltar i forsoket, och dérefter viljs enligt lagens 5 § inom kommunen eller
omrédena som bestar av kommuner de verksamhetsstillen som ska ordna tvéaarig forskoleunder-
visning. Enligt motiveringen till lagforslaget dr det mdjligt for alla kommuner i Finland att delta i
urvalet.

I samband med forsoket med basinkomst tog grundlagsutskottet stillning till sddan reglering dér
de personer som deltar i forsoket viéljs genom slumpmaéssigt urval. Detta motiverades da med att
randomiseringen ger varje person i malgruppen lika mojligheter att omfattas av basinkomsten.
Metoden behandlar alltsd pa ett likvérdigt sitt alla personer i den genom lag exakt avgransade
malgruppen. Utskottet ansdg att motiven i sig var korrekta. Grundlagsutskottet ansag dock att for-
soksgruppen inte kunde viljas ut enbart med hjélp av en programkod, utan bade kravet pa bestdm-
melser i lag och kraven pa att de ska vara exakta och noga avgriansade forutsatte bestimmelser i
lag om grunderna for urvalet, till exempel enligt krav som motsvarar karaktiriseringarna i moti-
ven till lagstiftningsordningen. Utskottet anség ocksé att det borde ha foreskrivits om offentlig-
gorandet av programkoden och dess offentlighet (GrUU 51/2016 rd).

Grundlagsutskottet anser att det utifran ordalydelsen i 4 § ("till urvalet kan tas") i viss man blir
oklart att det i princip dr mdjligt for alla kommuner att véljas till forsoket. Regleringen bor dndras.

I forsoket deltar enligt lagens 4 § finsk- och svensksprékiga kommuner och kommuner inom sam-
ernas hembygdsomrade. Grundlagsutskottet papekar att enligt ordalydelsen i lagen kan inte tva-
sprakiga kommuner delta i férsoket. I ljuset av motiveringen till lagen verkar detta &nda inte vara
meningen. Ordalydelsen i lagen méste &ndras.

Enligt forslaget ska en forskargrupp vilja forsokskommunerna och de verksamhetsstillen i dem
som ska delta i forsoket. Enligt 4 § i lagforslaget ska forskargruppen "utses" av undervisnings-
och kulturministeriet, och enligt 5 § ska forskargruppens sammansittning offentliggdras innan
forsoket inleds. I lagen foreslds dock inga bestimmelser om exempelvis forskargruppens sam-
mansittning, behorighetsvillkoren for dess medlemmar eller gruppens stéllning. I ljuset av lag-
forslaget och motiveringen till det blir det oklart vilken forskargruppens réttsliga stallning &r. Det
ar nodvéndigt att precisera bestimmelserna om forskargruppen. Dessutom bor forsoksdeltagarna
véljas av en myndighet, eftersom det handlar om ett betydande beslut. Utan dessa dndringar kan
lagforslag 1 enligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 6 § i lagforslag 1 ska forsokskommunen underrétta vardnadshavaren eller nigon annan lag-
lig foretrddare for ett barn som hor till fors6ksgruppen om att barnet hor till forsdksgruppen och
om mdjligheten att soka till tvaarig forskoleundervisning. Deltagande i tvaarig forskoleundervis-
ning forutsitter ansdkan av vérdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for barnet.
Vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn som hor till forsdksgruppen ska
sikerstilla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tva ér eller i annan verksamhet ge-
nom vilken mélen for den tvaariga forskoleundervisningen uppnas.
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Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid en behdrig och tillriacklig information. Utskottet
betonar vikten av att ge tillrdcklig och tydlig information i samband med ansdkan till tvaarig for-
skoleundervisning (se ocksa GrUU 44/2017 rd, s. 4). Utskottet anser att det &r skél att i lagen ta in
grundldggande bestdmmelser om innehéllet i denna information.

Lagbestimmelser om kommunernas uppgifter

Enligt lagen om grundldggande utbildning &r kommunen skyldig att ordna grundldggande utbild-
ning pé det sétt som anges ndrmare i lagen. Det &r tinkt att kommunen ska skdta ocksa forskole-
undervisningen enligt den forsdkslag som nu foreslas. Bestimmelserna &r relevanta med avseen-
de pé 121 § i grundlagen. Enligt den paragrafen utfdrdas bestimmelser om uppgifter som aléggs
kommunerna genom lag.

Enligt 3 § i lagforslaget handhar férsokskommunerna det lokala verkstillandet av forsoket, sa-
som tillhandahallandet av tillrdcklig information till de barn som bor inom kommunens omrade
och hor till malgruppen och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal ldroplan for for-
soket. Dessutom framgér kommunernas skyldighet att ordna tvaarig férskoleundervisning indi-
rekt av lagens 5 och 8 §. Av skél som beror pa 121 § i grundlagen bor det dock foreskrivas expli-
cit om kommunernas skyldighet att ordna tvaarig férskoleundervisning.

Ovrigt

Enligt 9 § i lagen om grundldggande utbildning kan forskoleundervisningen i specialundervis-
ning for elever som omfattas av forldngd laroplikt samt, med tillstind av vederbdrande ministe-
rium, i sddan undervisning pa frimmande sprak som avses i 10 § 4 mom., omfatta tvd ar. Av mo-
tiveringen till lagforslaget (s. 39—40) kan man fa en med avseende pad 9 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning felaktig uppfattning om genomférandet av den tvaariga forskoleunder-
visningen. Kulturutskottet bor forsékra sig om att motiveringen till den foreslagna regleringen
inte stoder sig pa en uppfattning om nuléget i fraga om den tvaariga forskoleundervisningen som
inte grundar sig pa lag.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-

skottets konstitutionella invindningar mot valet av forséksdeltagare och bestimmelserna
om forskargruppen beaktas pd behérigt sdtt.
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Helsingfors 13.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Wille Rydman saml

medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 13.11.2020

