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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om
vattentjinster

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om vattentjénster
(RP 40/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till jord- och
skogsbruksutskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om vattentjanster dndras.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och

lagstiftningsordningen.  Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande
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om propositionen, eftersom den innehaller nya tolkningsfragor med avseende pé 121 och 124 § i
grundlagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om vattentjénster dndras. Till lagen fogas bland annat en ny 4 c
§, enligt vilken kommunen inte fér sélja sitt dgande i ett vattentjénstverk, och ett vattentjénstverk
som dgs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande &ver fér inte silja sin
vattentjdnstegendom. I den nya 4 d § foreskrivs dessutom om forkopsrétt vid kop som géller
sadana i nuldget privatigda vattentjdnstverk och deras vattentjdnstegendom.

(2) Bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pa den kommunala sjilvstyrelsen
som tryggas i 121 § i grundlagen. I propositionsmotiven om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen granskas lagforslaget tdmligen ingdende med avseende pé den
kommunala sjdlvstyrelsen. Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot slutsatserna i
motiven om lagstiftningens forhéllande till 121 § i grundlagen.

Vattentjinster som offentliga forvaltningsuppgifter

(3) 1 motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget ocksd med avseende pa
grundlagens 124 § om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.
Enligt propositionsmotiven (s. 125) kan vattentjénster anses vara lagstadgade offentliga tjdnster,
som utifran grundlagsutskottets avgérandepraxis dtminstone delvis kan anses utgéra offentliga
forvaltningsuppgifter. Till den del det ar fraga om ett vattentjénstverks lagstadgade uppgift att
ombesdrja vattentjanster inom det verksamhetsomrade som kommunen faststillt dr det enligt
propositionsmotiven (s. 126) motiverat att anse att dessa uppgifter &r offentliga
forvaltningsuppgifter.

(4) Lagen om vattentjanster, som tridde i kraft 2001, har inte stiftats med grundlagsutskottets
medverkan, och utgangspunkterna i den propositionen (RP 85/2000 rd) bedémdes inte med
avseende pd 124 § i grundlagen. Utskottet har inte heller i senare bedémningar av dndringar i
lagen om vattentjdnster granskat vattentjanstverkens stéllning med avseende pa 124 § i
grundlagen (se GrUU 11/2014 rd). Helheten som giller ordnande och genomférande av
vattentjinster har séledes inte bedomts utifran grundlagens 124 § om oOverforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.

(5) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra dn myndigheter, om det behdvs for en d&ndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten
eller andra krav pé god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt
kan dock bara anfortros myndigheter. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen betonar
ordalydelsen i bestimmelsen att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till
myndigheterna och att dessa uppgifter endast i begrénsad utstrickning kan anfortros andra dn
myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en
relativt vidstrickt bemérkelse. Det omfattar uppgifter som hénfér sig till bland annat
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verkstélligheten av lagar samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter,
skyldigheter och forméner. Bestimmelsen inbegriper enligt specialmotiveringen bade dverforing
av uppgifter som for ndrvarande ankommer pd myndigheterna och Overforing av nya till
forvaltningen hénforliga uppgifter pa andra &n myndigheter (RP 1/1998 1d, s. 179, se ocksd GrUB
10/1998 rd, s. 33/11).

(6) Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel helheten av operativa
avfallshanteringsuppgifter (GrUU 58/2010 rd, s. 4/I1) ar offentliga forvaltningsuppgifter. Vid
beddmningen av lagstiftningen om naturgas- och elnét har utskottet ansett att systemansvaret ar
en offentlig férvaltningsuppgift, nar den systemansvariga dverforingsnétsinnehavaren kan stélla
sadana villkor for anvéndningen av dverforingssystemet som behdvs for att systemansvaret ska
kunna fullgéras (GrUU 4/2000 rd, s. 4/11, och GrUU 62/2002 rd, s. 2/1). Utskottet har emellertid
inte ansett att elndtsverksamheten &r en offentlig forvaltningsuppgift ens till den del den utdvas av
den systemansvariga stamnits- eller Overforingsnétsinnehavaren. Grundlagsutskottet har i
samband med bedomningen av postlagen godként att Postens samhéllsomfattande tjanster inte ar
offentliga forvaltningsuppgifter, d&ven om Postens verksamhet inbegriper vissa offentliga
forvaltningsuppgifter (GrUU 42/2022 rd, s. 2, se d&ven RP 58/2022 rd, s. 122). Inte heller det
faktum att en tjanst ar lagstadgad (GrUU 8/2022 rd, s. 5) eller att den &r forenad med ett offentligt
intresse gor i sig verksamheten till en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 57/2024 rd, s. 3).

(7) Med vattentjanster avses enligt 3 § i lagforslaget uttag, ledande, behandling och leverans av
vatten for anvindning som hushallsvatten samt bortledande och behandling av spillvatten. Bade
enligt 6 § 1 mom. i den géllande lagen och den foreslagna lagen om vattentjénster &r det dgaren
eller innehavaren av en fastighet som svarar for vattentjinsterna pa sin fastighet.
Grundlagsutskottet noterar att det inte uttdmmande har foreskrivits om vattentjdnsterna som en
myndighetsuppgift. Utdver kommunerna har traditionellt ocksa privata aktorer, sérskilt kunddgda
vattentjidnstandelslag, svarat for vattentjiansterna.

(8) Om behovet hos en storre grupp av invanare eller sanitdra skil eller miljoskyddsskél kraver
det, ska kommunen enligt 6 § 2 mom. i lagen om vattentjinster se till att atgarder vidtas for
inrdttande av ett vattentjanstverk som motsvarar behovet eller utvidgande av vattentjanstverkets
verksamhetsomrdde. Om det inte dr &ndamaélsenligt eller ekonomiskt mojligt att inrétta ett
vattentjanstverk eller utvidga dess verksamhetsomrade, kan kommunen alternativt se till att det
vidtas andra atgérder for att trygga tillgdngen till hushallsvatten eller bortledandet av spillvatten.
Till den del en sadan sekundér uppgift med stod av en uttrycklig bestimmelse i lagen anfortros
kommunen &r det enligt grundlagsutskottet motiverat att betrakta uppgiften som en sadan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet giller
lagforslaget offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen till den del vissa uppgifter
uttryckligen grundar sig pa uppgifter som i lagen anfortrotts kommuner eller andra myndigheter
(tex. 4 a, 5,5 aoch 8 §). I det aktuella forslaget foreslas inte att sddana uppgifter ska anfortros
andra &n myndigheter, och darfor behover de foreslagna bestdmmelserna inte granskas med
avseende pa 124 §. Didremot &r ett vattentjanstverks verksamhet inte en offentlig
forvaltningsuppgift, &ven om verksamheten i sig &ér en lagstadgad serviceuppgift.
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Ndringsfrihet

(9) Grundlagsutskottet har ansett att férvaltningsupp glfter som i princip hor till myndigheter inte
omfattas av niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 27/2012 rd).
Vattentjanstverkens verksamhet &r inte en offentlig forvaltningsuppgift, och dérfér méste
regleringen bedémas med avseende pa 18 § i grundlagen. I motiven till lagstiftningsordning
granskas de foreslagna bestimmelserna i 4 ¢ § i lagen om vattentjdnster om begridnsningar av
organisationsformen for ett vattentjanstverk med avseende pé grundlagens 18 § om néringsfrihet.
Var och en har i enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen rétt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

(10) Enligt 4 c § ilagforslaget ska ett vattentjdnstverk som inréttas vara ett vattentjanstverk eller
partivattentjdnstverk som helt dgs av kommunen eller ett kundégt vattentjinstandelslag.
Grundlagsutskottet anser att det ocksd i propositionsmotiven (s. 76 och 118) anges sadana
godtagbara grunder for den foreslagna regleringen, som begréinsar niringsfriheten, som hanfor
sig till befolkningens hélsa, sékerhet och forsérjningsberedskap samt till vattentjdnsternas
karaktér av nodvéndiga tjdnster. Utskottet anser att lagstiftaren har ett stort handlingsutrymme i
regleringen av naturliga monopol (GrUU 19/2021 rd, stycke 12) och att den foreslagna
regleringen i denna regleringskontext inte dr problematisk med tanke pa néringsfriheten (se dven
GrUU 36/2004 rd, s. 2, och GrUU 4/2000 rd, s. 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 9.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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