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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Polisyrkeshogskolan samt vissa

lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om Poli-
syrkeshogskolan samt vissa lagar som har sam-
band med den (RP 64/2013 rd) till forvalnings-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Timo Kerttula, inrikesmi-
nisteriet

- juris doktor Mikael Koillinen

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Alands landskapsregering
— professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om Polisyrkeshdgskolan. Polisyrkeshdgskolan
ingdr 1 inrikesministeriets forvaltningsomréde.
Avsikten dr att fornya bestimmelserna om Poli-
syrkeshdgskolan och de examina som avliggs
dér s, att grundexamen inom polisbranschen dr
en yrkeshdgskoleexamen och pabyggnadsexa-
men &r en hogre yrkeshdgskoleexamen. Den yr-
keshogskoleexamen och hogre yrkeshdgskole-
examen som avldggs vid Polisyrkeshogskolan
kommer till sitt innehéll och sin omfattning att
vara jdmforbar med de examina som avldggs vid
de yrkeshogskolor som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade.

Avsikten med den foreslagna lagen dr dven att
fornya de bestimmelser som giller Polisyrkes-
hogskolans interna administration och de stude-
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randes stéllning. De rittigheter och skyldigheter
samt studiesociala formaner som de studerande
har under tiden for sina studier harmoniseras
med rittigheterna, skyldigheterna och formaner-
na for examensstuderandena vid de hdgskolor
som hor till undervisnings- och kulturministeri-
ets ansvarsomrade.

Dessutom foreslds att de bestimmelser i po-
lisforvaltningslagen som géller Polisyrkeshog-
skolan eller dess studerande upphidvs samt att
bestimmelserna i lagen om studiestod och i la-
gen om erséttning for skada eller sjukdom som
har uppkommit under studierelaterade forhéllan-
den som dr jamstdllbara med arbete dndras till
den del som det i dessa bestdims om polisens
tjdnsteexamina enligt gillande lag.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

I motiven till lagstiftningsordning bedémer
regeringen den fOreslagna regleringen mot
grundlagens 7 § om rétten till liv, personlig fri-
het, 6 § 2 mom. om férbud mot diskriminer-
ing, 8 § om den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen och 10 § om skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter. Andra bestimmelser i grundla-
gen som ansetts ha baring pé propositionen ar
16 § 3 mom. om att trygga vetenskapens, kon-
stens och den hogsta utbildningens frihet samt
bestdammelsen i grundlagens 119 § 2 mom. om

att de allménna grunderna for statsforvaltnin-
gens organ ska regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utovning av offentlig makt.
I samband med kravet pa studerandes nation-
alitet hanvisas till 125 § 1 mom. i grundlagen,
enligt vilket det genom lag kan bestdimmas att
endast finska medborgare fir utndmnas till
bestimda offentliga tjénster eller uppdrag.
Dessutom bedoms bestimmelserna mot 80 § i
grundlagen. Enligt motiveringen kan lagforsla-
gen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grund-
lagsutskottets utldtande inhdmtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att fornya examens-
utbildningen vid Polisyrkeshogskolan. Grundex-
amen inom polisbranschen blir yrkeshdgskole-
examen och pabyggnadsexamen blir hogre yr-
keshogskoleexamen. Dessutom &ndras bestim-
melserna om hogskolans forvaltning, antagning
och de studerandes stéllning.

Enligt den foreslagna 1 § kvarstar Polisyrkes-
hogskolan som yrkeshogskola under Polisstyrel-
sen inom inrikesministeriets ansvarsomrade.
Dess status avviker ddrmed frdn de yrkeshog-
skolor som omfattas av yrkeshdgskolelagen. De
hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade och har sjdlvstyrelse i fraga
om sina inre angeldgenheter.

Polisyrkeshdgskolan ska enligt det foreslag-
na 2 § ge en pé forskning och kulturella utgangs-
punkter baserad hogskoleundervisning for yr-
kesinriktade expertuppgifter och ledningsupp-
gifter inom omrédet for inre sédkerhet och bland
annat bedriva forsknings- och utvecklingsarbete
som betjinar skolans undervisning. Aven om la-
gen inte lingre uttryckligen ndmner att Polisyr-
keshdgskolan har ansvar for polisens grund- och
pabyggnadsexamina framgar det av proposi-
tionsmotiven att utbildningen som leder till po-

lismannatjdnster kvarstdr som skolans huvud-
uppgift (s. 12).

Yttrande fran Alands landskapsregering.  Pro-
positionen bereddes utan att landskapet Aland
hordes i enlighet med sjdlvstyrelselagen for
Aland. Utskottet anser det vara viktigt att for-
valtningsutskottet granskar det som Alands
landskapsregering framfort 1 sitt yttrande till
grundlagsutskottet (28 § 2 mom. i sjélvstyrelse-
lagen for Aland [1144/1991] och 9 § i férord-
ningen om polisférvaltningen i landskapet Aland
[828/1991]).

Studerandes rdttsliga stdllning

Kravet pa medborgarskap. 1 forslaget till 24 §
finns bestdmmelser om tilldggskraven for dem
som soker till studier som leder till yrkeshdgsko-
leexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen nir
examen medfor behdrighet att arbeta som polis-
man. Enligt | mom. 1 punkten kan endast finska
medborgare antas som studerande.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundla-
gen. Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det
genom lag bestdimmas att endast finska med-
borgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjdnster eller uppdrag. Attributet "bestimda"
framfor offentliga tjanster eller uppdrag anger



att medborgaskapskrav bara ska stillas i begrén-
sad utstrackning eller av grundad anledning (RP
1/1998 rd). Enligt 7 § 8 mom. i statstjdnsteman-
nalagen kan bara finska medborgare utndmnas
till tjédnster som polismén.

Grundlagsutskottet har i1 sin utlatandepraxis
ansett medborgarskapskravet befogat i ett kon-
stitutionellt perspektiv nér det géller polismans-
tjénster, eftersom det ingar utdvande av offent-
lig makt i betydande grad i &mbetena. Det finns
saledes en godtagbar grund for medborgar-
skapskravet nér det giller behorighetsvillkoren
for polismén. I sak motsvarar forslaget den god-
tagbara reglering om medborgarskap som ut-
skottet har medverkat till, och utskottet har ing-
enting att invinda mot bestimmelserna i konsti-
tutionellt hdnseende.

Enligt 6 § 3 mom. géllande lag om polisut-
bildning, som i dagsldget reglerar polisutbild-
ningen, kan Polisyrkeshdgskolan av sirskilda
skdl medge undantag fran kraven pa medborgar-
skap. I foreliggande lagforslag ingar ingen sa-
dan dispensmdjlighet. I linje med sin tidigare ut-
talade stdndpunkt anser grundlagsutskottet att
det pd grund av dagens méangkulturella miljo &ar
viktigt att det hos polisen finns anstdllda med va-
rierande medborgarskap eller etnisk bakgrund.
Det dr darfor nodvéndigt att komplettera lagfor-
slaget med en mojlighet att avvika frén kravet pa
finlindskt medborgarskap (jfr GrUU 28/2004
rd).

Krav betrdffande hdlsotillstind. Enligt 24 § 1
mom. 2 punkten ska den som utbildas for yrkes-
hogskoleexamen betrdffande hélsotillstdndet
vara lamplig for uppgiften som polisman. Poli-
syrkeshdgskolan kan med st6d av 37 § 1 mom. 2
punkten och 2 mom. dterkalla den studerandes
studierdtt om han eller hon inte till sitt hélsotill-
stand ldngre &r lamplig f6r uppgiften som polis-
man eller vigrar att delta i en i 39 § avsedd hil-
soundersokning. Med stod av 3 mom. krdvs det
ytterligare att fordndringen i hélsotillstdndet &r
bestaende eller 1dngvarig.

Bestdmmelsen har betydelse med avseende pa
6 § 2 mom. i grundlagen. Bedémningen maste
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ocksa beakta 16 § 2 mom. i grundlagen, som {6-
reskriver att det allmdnna ska sikerstdlla lika
mdjligheter for var och en att enligt sin forméaga
och sina sérskilda behov ocksé fa annan utbild-
ning dn grundldggande utbildning. Indirekt har
aterkallande av studierdtten ocksé relevans for
néringsfriheten och rétten att utdva yrke enligt
18 § 1 mom. i grundlagen.

Den foreslagna regleringen motsvarar i hu-
vuddrag bestimmelserna om studerandes hélso-
tillstand som finns i den gillande lagen om po-
lisutbildning och som stiftades med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 28/2004 rd).
Grundlagsutskottet har darefter behandlat kra-
ven pa personer som Vvéljs till grundkurser for
grinsbevakare och mojligheterna att éterkalla
studierdtten pd grund av den studerandes hilso-
tillstdnd (GrUU 31/2013 rd) . Det finns godtag-
bara grunder med avseende pa de grundliggan-
de fri- och rittigheterna for den foreslagna reg-
leringen med hédnsyn till polisens uppgifter, uto-
vandet av betydande offentlig makt samt skyd-
det for andras hidlsa och sdkerhet. Ocksd med
tanke pa kravet pa exakthet, noggrann avgréns-
ning och proportionalitet forefaller bestimmel-
sen godtagbar.

Redbarhet och pdlitlighet. Enligt 24 § 1 mom.
3 punkten ska den som utbildas till polisman
vara redbar och pélitlig. Narmare bestimmelser
om bedémningen av redbarhet och palitlighet ut-
firdas genom forordning av statsradet. Enligt
motiveringen avses med redbarhet att den stude-
rande inte har gjort sig skyldig till brott. I prak-
tiken hindrar inte helt sma forseelser antagning
till utbildningen. Med palitlighet avses i detta
sammanhang ovrigt beteende i enlighet med nor-
merna. Det hdr innebér att palitligheten forsva-
gas t.ex. av gripanden som grundar sig pa polis-
lagen (s. 24/I1). Bemyndigandet att utfiarda for-
ordning blir generdst med hinsyn till 80 § 1
mom. i grundlagen i synnerhet med beaktande av
att det hér handlar om villkor for att bli antagen
som studerande. Regleringen behdver precise-
ras s att av lagen framgar de viktigaste kriteri-
erna for bedomning av redbarhet och pélitlighet.



GrUU 38/2013 rd — RP 64/2013 rd

Forlust av studieplats. Enligt 30 § ska de som
har antagits anmaéla sig till Polisyrkeshogskolan
som studerande och dérefter varje ldsér anméla
sig som nédrvarande eller franvarande. Om den
officiella mitarens beslut enligt 32 § 1 mom. inte
iakttas, ska han eller hon Overfora arendet till
métningsndmnden pé det sdtt som anges i 30 §.
En studerande forlorar dessutom sin studierétt
om han eller hon inte har slutfort sina studier
inom utsatt tid.

Bestdmmelserna om forlust av studierétten
forefaller oskiligt stringa. Det hir géller i syn-
nerhet situationer ddr den studerande forlorar
studierdtten pa grund av ringa fel eller forsum-
melser i samband med anmélningsforfarandet.
Rétten att studera och fa undervisning anknyter
till 16 § 2 och 3 mom. grundlagen om kulturella
rittigheter. Utskottet understryker darfér pro-
portionalitetsprincipens stora relevans vid til-
lampningen av bestdmmelserna i 33 § om ater-
stillande av studierdtten. Det finns dock fog for
att se over lagstiftningen till denna del sd att den
skulle std 1 battre samklang med kravet pa pro-
portionalitet (GrUU 19/2004 rd och GrUU
74/2002 rd).

Drogtestning Den som soker till en utbildning
som ger polismanskompetens dr med stdd av 26
§ 1 mom. skyldig att underkasta sig ett narkoti-
katest. Polisyrkeshdgskolan kan dessutom med
stod av 35 § 4 mom. stdlla som villkor for delta-
gande i undervisningen att de studerande deltar i
ett test som utfors av Polisyrkeshdgskolans per-
sonal 1 syfte att konstatera om den studerande
har intagit alkohol eller nadgot annat berusnings-
medel.

Bestdmmelserna dr betydelsefulla med avse-
ende pé skyddet for privatliv och personuppgif-
teri 10 § 1 mom. i grundlagen. De ingriper ock-
sa 1 rétten till personlig integritet enligt 7 § i
grundlagen och begrinsar den enskilda indivi-
dens sjdlvbestimmanderitt. Det finns dnda god-
tagbara grunder for regleringen. Utskottet anser
det viktigt att motverka droganvindning bland
dem som studerar for polisyrket. Det handlar
ocksé om att skydda hela studerandekollektivets

och 1 sista hand ocksd andra ménniskors rattig-
heter och sikerhet (GrUU 28/2004 rd).

I samband med behandlingen av forslaget till
lag om Réaddningsinstitutet har utskottet ansett
att det finns godtagbara skdl for drogtestning
med tanke pa de grundlédggande fri- och rittighe-
terna, om det finns grundad anledning att miss-
tinka att en studerande upptridder paverkad av
berusningsmedel under utbildningstiden eller i
praktikarbete eller om arbetsuppgifterna kraver
noggrannhet, tillforlitlighet, sjélvstdndig omdo-
mesformaga eller god reaktionsforméga eller om
de kan dventyra arbetstagarens eller andras liv,
hélsa eller arbetarskydd (GrUU 12/2006 rd, s.
2/11). Enligt forslaget till bestimmelse krédver ett
test for att utreda om den studerande har intagit
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel inte
misstanke om berusning. Av propositionsmoti-
ven framgar dnda att bestimmelsen &dr avsedd att
tilldmpas 1 vissa speciella undervisningssituatio-
ner dir berusning fororsakar synnerlig fara for
liv och hilsa och det 4r motiverat att forsdkra sig
om den studerandes funktionsférmaga (s. 36/1).
Bestdmmelsen uppfyller inte helt kravet pé pro-
portionalitet, exakthet och noggrann avgréns-
ning och maste darfor preciseras sé att den mot-
svarar det som ségs 1 det ndmnda utldtandet om
Réddningsinstitutet for att lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Indragning av studierdtten. Enligt 37 § 1 mom.
3 punkten kan Polisyrkeshdgskolan dra in en stu-
derandes studierétt om denne doms till straff for
ett uppsatligt brott och domen har vunnit laga
kraft.

Bestdmmelserna méste granskas utifran 16 §
2 mom. i grundlagen. Indirekt har indragningen
av studierdtten ocksd relevans for néringsfrihe-
ten och ritten att utdva yrke enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen, om den studerande studerar med
sikte pa att fa polismansbehorighet. Med hinsyn
till andra ménniskors hélsa och sikerhet, det
krav pd palitlighet och redbarhet som stélls pa
polismén och den undervisning och utbildning
som ges vid Polisyrkeshogskolan finns det dven
med beaktande av de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna godtagbara grunder for bestimmel-



serna om indragning av studierdtten. Indragning
av studierdtten ingriper starkt i den studerandes
rattigheter, vilket bor beaktas vid bedomningen
av regleringens proportionalitet. Av samma skél
ar det problematiskt att det inte definieras nér-
mare vilken art av brott eller vilken grovhets-
grad som avses. Bestimmelsen leder till att stu-
dierdtten kan dras in ocksa till f6ljd av ett myck-
et obetydligt brott. Forslaget maste darfor kom-
pletteras med en beskrivning av brottets art och
grovhet. Studierdtten kan dras in om brottets art
och grovhet visar att den studerande &r oldmplig
for att inneha en tjénst som polis eller skota ett
uppdrag som géller den interna sdkerheten, delta
i undervisning eller utbildning pa Polisyrkes-
hdgskolan, till exempel for att han eller hon kan
anses utgora en risk for andras sékerhet i skolan
eller vid dvningar i samband med studierna.
Andringen ir en forutsittning for att det forsta
lagforslaget pd denna punkt ska kunna behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Avbrytande av studierna. Enligt 38 § 1 mom. 2
punkten kan Polisyrkeshdgskolan dra in en stu-
derandes studierdtt om denne ar foremal for for-
undersdkning som misstinkt for ett uppsatligt
brott.

Bestdmmelsen maste pd samma sétt som nér
det géller indragning av studierdtten provas i
skenet av 16 § 2 mom. och 18 § 1 mom. i grund-
lagen. Bestdmmelsen om avbrytande av studier-
na pa grund av brottsmisstanke kan dtminstone i
vissa fall bli ett problem med avseende pa be-
stimmelserna om rittvis rittegdng i 21 § i grund-
lagen och oskuldspresumtionen i artikel 6.2 1 Eu-
ropakonventionen (GrUU 31/2013 rd, s. 4/1,
GrUU 60/2012 rd, s. 5/11).

Det ar frdga om samma proportionalitetspro-
blematik som nér studierdtten kan dras in om en
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studerande begar ett brott. Bestimmelsen méste
darfor dndras pd motsvarande sitt. Dessutom
maéste det framgd av bestdmmelserna att det
finns sannolika skil for misstanken (jfr GrUU
31/2013 rd och GrUU 60/2010 rd). En dndring ar
en forutsittning for att det forsta lagforslaget pa
denna punkt ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Ovrigt

Polisyrkeshogskolans styrelse. Enligt 6 § 2
mom. forordnar Polisstyrelsen styrelsens med-
lemmar och deras erséttare for viss tid. I lagfor-
slaget ingar ingen bestimmelse om mandatperi-
oden.

Till styrelsen uppdrag hor att utdva offentlig
makt t.ex. vid behandling av réttelseyrkanden
och det dr darfor nédvandigt att med stod av 119
§ 2 mom. foreskriva om de allménna grunderna
for styrelsen genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tet hor bestimmelser om ett organs mandatperi-
od till de allménna grunder som avses i det
ndmnda lagrummet (GrUU 28/2004 rd, GrUU
12/2004 rd). En komplettering av bestimmelsen
med omndmnande av mandatperioden dr en for-
utsittning for att lagforslaget pa denna punkt ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vindningar mot 6 § 2 mom., 35 §
4 mom., 37 § 1 mom. 3 punkten och 38 §
1 mom. 2 punkten beaktas pd behorigt
satt.
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Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vinst
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Anu Urpalainen /saml.
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