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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

38/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring och temporir ind-
ring av lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice, temporir dndring av 13 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen och upphéivande av 7 kap. 3 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring och temporir dndring av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, tempo-
rar dndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och
upphévande av 7 kap. 3 § 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (RP 198/2014 rd) till
arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utldtande om é&rendet till ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Kirsti Haapa-aho, arbets- och
niringsministeriet

- professor Pentti Arajarvi

- professor Raija Huhtanen

- professor Toomas Kotkas.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice dndras i fra-
ga om bestimmelserna om Idnesubvention.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2015.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras dndringarna av bestimmelserna om
l6nesubvention hianfora sig till bestimmelsen i

RP 198/2014 rd

18 § 2 mom. i grundlagen om att det allmidnna
ska frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras rétt till arbete. Att dldre personer
och ungdomar placeras i en bittre stillning &n
den ovriga befolkningen nir det giller den max-
imala varaktigheten for 16nesubventioner gran-
skas 1 ljuset av jimlikhetsbestimmelserna i 6 § i
grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ef-
tersom grunderna for beviljande av l6nesubven-
tion kommer att fordndras avsevirt, anser reger-

Version 1.0



GrUU 38/2014 rd — RP 198/2014 rd

ingen dnda att det dr Onskvart att grundlags-
utskottet utldtande begérs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt den foreslagna undantagsbestimmelsen i
7 kap. 9 § 5 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice ska lonesubvention
kunna beviljas for hogst tio ménader for att an-
stdlla en person som &r under 30 ar och som har
varit arbetslos mindre 4n ett &r. Den maximala
varaktigheten for 16nesubvention for de som va-
rit arbetslosa mindre &n ett ar dr sex manader.
Undantaget ska enligt forslaget gélla i tva &r.
Den foreslagna bestimmelsen innebdr dérmed
att personer under 30 &r som har varit arbetslosa
minde &n ett dr har mojlighet att beviljas 16ne-
subvention langre &n andra som har varit arbets-
16sa mindre &n ett ar.

Enligt undantagsbestimmelsen i 3 mom. 1
punkten i samma paragraf kan en person som har
fyllt 60 ar och varit arbetslds utan avbrott i minst
12 ménader omedelbart fore beviljandet av 16ne-
subventionen beviljas 16nesubvention for hogst
24 ménader. De som fyllt 60 ar kan alltsd fa 16-
nesubvention under ldngre tid 4n andra arbetslo-
sa. Dessutom kan subventionen for dessa perso-
ner enligt forslaget i praktiken vara permanent
utan arbetsloshet mellan subventionsperioderna.

De foreslagna bestimmelserna placerar per-
soner under 30 ar och personer dver 60 ar i en
bittre stdllning med avseende pd maximitiden
for lonesubvention. Bestdmmelserna &r darfor
betydelsefulla med tanke pd det som foreskrivs i
6 § 2 mom. i grundlagen om att ingen utan god-
tagbart skil fir sdrbehandlas pa grund av dlder.

Grundlagsutskottet har nér det géller arbets-
marknadslagstiftning ansett att det rddande l&-
get i frdga om ungdomsarbetsldshet vid sidan om
vissa andra faktorer dr ett godtagbart skl for
sdrbehandling av personer under 25 &r ndr det
har géllt att stélla stréngare krav for arbetsmark-
nadsstdd till ungdomar (GrUU 46/2002 rd, s. 6/1,
GrUU 17/1996 rd, s. 2-3). P4 motsvarande sétt
har utskottet ansett malet att forebygga forlangd
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arbetsloshet genom att frimja sérskilt nyutexa-
minerade ungdomars placering pa arbetsmarkna-
den under den pdgdende recessionen vara ett
godtagbart skil for att ge personer under 25 ar
bittre mojligheter att fa visstidsanstillningar.
Med avseende pé bestimmelsen om forbud mot
sdarbehandling anser utskottet att bestimmelsens
korta giltighetstid &r en formildrande omsténdig-
het. Ocksé att arbetsmarknadslagstiftningen med
ungdomar i allménhet avser personer under 25 ar
(GrUU 11/2010 rd, s. 2-3) utgdr en formildran-
de omsténdighet. Utskottet har emellertid forut-
satt att regeringen i samband med lagstiftning av
det hér slaget med hjélp av statistik eller andra
klart verifierbara metoder presenterar de grun-
der som den anser gor sarbehandling pa grund av
alder godtagbar i ljuset av 6 § 1 grundlagen (jfr
GrUU 11/2010 rd, s. 3/1, GrUU 27/2009 rd, s. 2-
3 och GrUU 46/2002 rd, s. 6/1).

I motiveringen till propositionen (s. 47) hén-
visas till Statistikcentralens arbetskraftsunder-
sOkning. Enligt den har arbetsldshetsgraden i de
yngre &ldersgrupperna under de senaste dren va-
rit betydligt hogre 4n i andra Aaldersgupper.
Framfor allt nér det géller personer under 25 ar
ar skillnaden statistiskt signifikant. Daremot ar
skillnaden i arbetsloshetsgrad mellan &lders-
gruppen 25—29-aringar (9—10 procent) och de
dldre 5-arsgrupperna (5—7 procent) inte lika
tydlig. Skillnaden ar betydelsefull i den bemér-
kelsen att forebyggande av ungdomsarbetslos-
het kan betraktas som godtagbart skil for den
positiva sdrbehandlingen. Ett annat skl &r strd-
vandena att f4 de nyutexaminerade i &ldersgrup-
pen placerade pd arbetsmarknaden. Det dr fraga
om en tempordr reglering och den maximala var-
aktigheten for subventionen dr relativt sett inte
sdrskilt mycket ldngre dn for andra grupper.

De éldres andel av de ldngtidsarbetslosa &r i
ljuset av de statistiska uppgifterna betydande.
Enligt motiveringen till propositionen utgjorde



de som hade fyllt 60 ar cirka 65 procent av de
dldre som varit arbetslosa ldngre dn ett ar och
over 70 procent av dem som hade varit arbetslo-
sa utan avbrott ldngre &n tva ar. Att sysselsitta
personer dver 60 dr &r betydligt svarare &n att
sysselsétta andra aldersgrupper, och dérfor finns
det enligt utskottet klart godtagbara skil for att

Helsingfors den 11 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Markus Lohi /cent
Tom Packalén /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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tillata en ldngvarig l6nesubvention i frdga om
dem.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml
Tapani Tolli /cent
Harry Wallin /sd
ers. Sampsa Kataja /saml
Lea Mikipaa /saf.
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