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- justitierad, professor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor under pro-
gramperioden 2021-2027.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen.
I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslaget med avseende pa
Alands sjilvstyrelse, grundlagens 10 § om skydd for privatlivet, grundlagens 93 och 94 § om in-

ternationella avtal samt grundlagens 80 och 124 §.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Regeringen foreslér att det stiftas en lag om fonderna inom omrédet for inrikes fragor under
programperioden 2021-2027. Inom omrédet for inrikes fragor inrdttas tre fonder for programpe-
rioden 2021-2027: Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet och, som
en del av fonden for integrerad griansforvaltning, instrumentet for ekonomiskt stdd for gransfor-
valtning och viseringspolitik.

(2)Med Asyl-, migrations- och integrationsfonden efterstrivas frimjande av en effektiv hante-
ring av migrationsstrommarna med tillimpning av unionens regelverk och med beaktande av de
ataganden som hénfor sig till iakttagandet av de méanskliga réttigheterna. Syftet med Fonden for
inte sékerhet dr att sdkerstélla en hog sékerhetsniva i unionen sérskilt genom att bekdmpa terro-
rism och radikalisering, allvarlig och organiserad brottslighet och cyberbrottslighet samt genom
att hjalpa och skydda brottsoffer. Genom instrumentet fér ekonomiskt stod for gransforvaltning
och viseringspolitik stods utvecklingen av det integrerade griansforvaltningssystemet for att un-
derlitta laglig gréanspassage, forebygga olaglig invandring, forebygga grinsdverskridande brotts-
lighet och hantera migrationsstrommar.

Overvakningskommittén

(3)1lagens 8 § foreslds bestimmelser om dvervakningskommitténs stallning och uppgifter. I pa-
ragrafen hénvisas det till artikel 40 i den allménna foérordningen, déir det foreskrivs ndrmare om
overvakningskommitténs uppgifter. Overvakningskommittén ska bland annat granska framste-
gen med att genomfora programmet och godkdnna de metoder och grunder som tillimpas for ur-
valet av dtgérder. | samband med godkédnnandet utdvar kommittén enligt propositionen offentlig
makt. Overvakningskommitténs medlemmar omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar.

(4) Kommittén ska pa grund av sin stillning och sina uppgifter bedémas med avseende pa 124 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet anser att de forvaltningsuppgifter som faststéllts for overvak-
ningskommittén kan anses behdvliga och ldmpliga pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen, nér
man ocksé beaktar att skyldigheten att inrétta en 6vervakningskommitté for skotseln av uppgif-
terna i fraga anges i artikel 38 i den allménna férordningen. Med beaktande av att exakta bestim-
melser om kommitténs uppgifter finns i lag och i den allménna forordning som ska tillimpas pa
kommittén samt att lagforslaget innehéaller en bestimmelse om straffréttsligt ansvar for medlem-
marna, paverkar den foreslagna 8 § inte behandlingsordningen for lagforslaget.

(5)Enligt 8 § 1 mom. i lagforslaget tillsétter statsrddet en dvervakningskommitté for programmet
och beslutar om kommitténs sammanséttning. I friga om dvervakningskommitténs sammansétt-
ning ska kraven om partnerskap i artikel 8 1 den allménna férordningen iakttas. Inrikesministeriet
beslutar om éndringar av dvervakningskommitténs medlemmar.

(6) Grundlagsutskottet pdpekar att regeringen inte i propositionen behandlar nagra konkreta for-
slag till medlemmar i dvervakningskommittén, och utskottet har séledes inte i konstitutionellt
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hénseende bedomt de eventuella konstitutionella fragor som hanfor sig till kommitténs ordinarie
sammansattning.

Skydd for personuppgifter

(7)129 § 1 mom. i lagforslaget foreslas att den forvaltande myndigheten och revisionsmyndig-
heten ska ha rtt att trots sekretessbestimmelserna for skotseln av sina lagstadgade uppgifter av
Migrationsverket avgiftsfritt ur d&rendehanteringssystemet for utlinningsérenden fa séddan infor-
mation om personer som utgdr grund for utbetalning av de anslag som avses i 28 § som &r nod-
vandig for identifiering av personerna och faststillande av tidpunkten for deras ankomst till lan-
det, eller information om internationellt skydd som beviljats personen i enlighet med artikel 19.8
och 20.8 i forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Med avseende pa 10 § 1
mom. i grundlagen récker det enligt grundlagsutskottet i princip med att bestimmelserna uppfyl-
ler kraven i EU:s allménna dataskyddsférordning.

(8) Grundlagsutskottet har emellertid lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter.
Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for in-
formationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot per-
soners identitet (se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Aven i skl 51 i den allménna
dataskyddsforordningen framhélls det att sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 1 férord-
ningen och som till sin natur dr sérskilt kiansliga med hénsyn till grundldggande réttigheter och fri-
heter bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sédana uppgifter kan innebéra betydande
risker for de grundldggande réttigheterna och friheterna. Utskottet har darfor sarskilt papekat att
det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kéns-
liga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt, och bestimmelserna om behandling av kénsliga
uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskyddsférordningen til-
later (GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(9)Den foreslagna bestimmelsen géller enligt regeringens proposition (s. 79) inte uppgifter om
pa vilka grunder flyktingstatus har beviljats. Med beaktande av att dessa uppgifter i typfallet kan
vara sédana i artikel 9 i dataskyddsforordningen avsedda uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter samt uppgifter som ar kénsliga i konstitutionellt hinseende, bor sddana
uppgifter om grunderna for flyktingstatus enligt grundlagsutskottet avgrénsas i lagen sd att de inte
omfattas av den ritt att f information som avses i lagens 29 §.

Myndighetens avtalsbehorighet

(10)130 §ilagforslaget foreskrivs att inrikesministeriet med andra staters forvaltande myndig-
heter eller med andra aktorer som skdter sdédana uppgifter i dessa stater kan avtala om tekniska ar-
rangemang som avser genomforande av forvaltningsuppgifter inom ramen for gemensamma sér-
skilda atgirder. Detsamma géller finansministeriet i friga om granskningsuppgifterna. Bestdm-
melserna avviker enligt propositionen (s. 79—=80) fran 29 § i lagen om fonderna inom omrédet for
inrikes fragor, som foreslés bli upphévd, och fran den tidigare motsvarande bestimmelseni9a § i
lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna, som ursprungligen
stiftades med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 40/2000 rd, s. 2/1).
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(11)Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i sam-
verkan med statsradet. Riksdagen godkénner dock internationella forpliktelser och uppségningar
av dem samt beslutar om ikrafttrddande av internationella forpliktelser till den del sa anges i
grundlag.

(12)Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen férdrag och andra internationella for-
pliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anledning kraver riks-
dagens godkénnande. Riksdagens godkénnande krivs ocksé for uppségning av en sddan forplik-
telse.

(1 3)Grundlagsutskottet (GrUU 5/2007 rd, s. 9/I1) har konstaterat att det numera hor till den nor-
mala ordningen att myndigheterna i de behoriga staterna sinsemellan genom sa kallade interna-
tionella administrativa avtal kommer 6verens om tekniska aspekter pa det dmsesidiga samarbe-
tet. Enligt grundlagsutskottet fir myndigheterna i Finland ingé sadana avtal bara om fragor av li-
ten betydelse i sak. I ett administrativt avtal gar det inte att ta in bestimmelser om fragor dér be-
slut kraver godkénnande av riksdagen (se GrUU 16/2004 rd, s. 4).

(14)Den behorighet att ingd avtal som anges i 30 § i lagforslaget begrénsas till omstandigheter av
teknisk natur vars betydelse kan beddmas vara liten. Enligt grundlagsutskottet r regleringen sa-
ledes inte problematisk med avseende pa 93 och 94 § i grundlagen.

Innehallet i understodsbeslut

(15)116 § i lagforslaget finns det bestimmelser om beviljande av understdd och understdodsbe-
slutets innehall. Enligt propositionen (s. 55) ska i friga om innehéllet i understddsbeslutet utover
de uppgifter som nidmns i momentet dessutom tillimpas de krav pa statsunderstodsbeslut som
anges i 11 § 1 statsunderstodslagen. Ocksa 44 och 45 § i forvaltningslagen stiller enligt proposi-
tionen krav pa innehéllet i och motiveringen av understodsbesluten.

(16)116 § 2 mom. i lagforslaget anges de omsténdigheter som ska framgé av understddsbeslutet.
Till dem hor inte uppgift om vem som fattat beslutet. Inte heller 11 § i statsunderstddslagen
innehaller nagra bestimmelser om att det ska anges vem som fattat beslutet. Enligt den bestdm-
melse om beslutets innehall som ingar i 44 § 1 mom. 4 punkten i férvaltningslagen ska av beslutet
framgd namn och kontaktuppgifter fér den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterli-
gare uppgifter om beslutet. I bestimmelsen foreskrivs det dock inte om nagot egentligt krav pa att
de som &r ansvariga for beslutet ska specificeras.

(17)Grundlagsutskottet anser att det med beaktande av de garantier for en god forvaltning som
tryggas i 21 § 2 mom. i grundlagen &r motiverat att komplettera bestimmelserna om beslutets
innehalli 16 § 2 mom. i lagforslaget med ett krav pa att det i beslutet ska anges vem som fattat be-
slutet. Utskottet féster dessutom allmént statsradets uppmérksamhet vid att behovet av reglering
om vem som fattat beslutet bor bedomas med avseende pa 21 och 118 § i grundlagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 27.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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