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Regeringens proposition med forslag till lag om
for etagshalsovard samt lag om andring av 4 och
11 §lagen om tillsynen 6ver arbetar skyddet och
om sokande av andring i ar betar skyddsarenden

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Social- och halsovardsutskottet begarde den 28
september 2001 ett utldtande fran grundlagsut-
skottet om regeringens proposition med forslag
till lag om foretagshé sovard samt lag om and-
ring av 4 och 11 § lagen om tillsynen ver arbe-
tarskyddet och om sdkande av éndring i arbetar-
skyddsadrenden (RP 114/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- medicinalradet Matti Lamberg och overlaka-
re Heikki Savolainen, social- och halsovards-
mini steriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- juris doktor, akademiforskaren Liisa Niemi-
nen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r en ny lag om foretagshal so-
vard. | den anges principerna for god foretags-
halsovardspraxis och principerna for insatserna
pa arbetsplatserna for att bevarade anstélldas ar-
betsformaga.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
januari 2002.

Enligt det avsnitt i propositionens motivering
som géller lagstiftningsordningen preciserar lag-

RP 114/2001 rd

forslaget hur behandlingen av personuppgifter
skall regleras samtidigt som skyddet for den per-
sonliga integriteten stérks. Bestdmmelserna om
befogenhet att utférda forordningar konstateras
uppfylla kraven pa exakthet och noggranna av-
grénsningar. Aven i évrigt anser regeringen att
lagforslaget Overensstammer med grundlagen
och dérfér kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Obligatorisk hal sounder stkning

| 11 8 4 mom. i forslaget till lag om foretagshal -
sovard foreskrivs att en arbetstagare inte utan
grundad anledning far vagra att deltai en sadan
hélsoundersokning som avses i paragrafen.
Skyldigheten att delta i en halsounderstkning
innebdr ett ingrepp i den personliga integritet
som garanterasi 7 § grundlagen. En obligatorisk
halsoundersokning kringskar ocksd en persons
sjdvbestammanderétt, en rétt som i konstitutio-
nellt hénseende & forankrad i grundlagens be-
stdmmelser om personlig frihet och skydd for
privatlivet.

Forslaget bor bedomas & ena sidan med héan-
syn till bestdmmelsen i grundlagens 7 § 3 mom.
om att den personliga integriteten inte far kran-
kas godtyckligt eller utan laglig grund, a andra
sidan mot bakgrunden av de allménna forutsétt-
ningarna for inskrankningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5).
Arbetstagarens skyldighet grundar sig enligt
propositionen pa lag. Bakom skyldigheten lig-
ger ett i sig godtagbart intresse att framja och
vidmakthdlla halsan. Utskottet hanvisar till
grundlagens 18 § 1 mom. om det allménnas skyl-
dighet att sorja for skyddet av arbetskraften och
till 19 § 3 mom. om det allménnas skyldighet att
beframja befolkningens hélsa. Dessa skyldighe-
ter for det allménna realiseras genom en lagfést
skyldighet att ordna foretagshal sovard.

Kopplingen mellan arbetstagarens skyldighet
och hél soundersokningen ligger enligt den fore-
slagnalageni att undersokningen &r behovlig for
att utreda de hél soméssiga forutséttningarna for
det aktuella arbetet. Med tanke pa kravet pa
exakthet och noggranna avgransningar ar denna
begrénsning uttryckt i ord rétt vag. Lagen ut-
trycker exempelvis inte fullt explicit grundtan-
ken i motiveringen att bestdmmelsen speciellt
gdller situationer déar arbetet eller arbetsmiljon
ger upphov till en sérskild risk for ohélsa eller
dér arbets- och funktionsférmagan behover utre-
das pa grund av arbetskraven. Sett ur proportio-
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nalitetssynvinkel &r det ater pa sin plats att ut-
trycka arbetstagarens skyldighet med bestam-
ningen nédvandig. Utskottet menar att konstitu-
tionella skal talar fér en precisering av den fore-
slagna formuleringen utifran dessa synpunkter.

Lagforslaget anger inte vilka atgarder som
kan ingé i halsoundersokningen. A andra sidan
ar det av alt att domainte mojligt att i detalj reg-
lera denna fréga. Det oaktat & det med tanke pa
arbetstagarens rattsliga stallning viktigt att pa
nagot sétt begransa dtgérderna. Utskottet finner
det angel&get att saken lyfts fram och lagen om
foretagshalsovard kompletteras med en generell
hénvisning till 6 § lagen om patientens stéllning
och réttigheter, grundbestdmmelsen om patien-
tens sjalvbestédmmanderétt.

Bemyndigande att utférda forordning

Lagforslagets 3 8 2 mom. Enligt momentet kan
genom statsradsforordning bland annat foreskri-
vas om den utbildning som krévs av yrkesutbil-
dade personer inom foretagshalsovarden och
som behdvs for att foretagshélsovarden skall
kunna genomforas och om sddana tillrackliga
kunskaper om foretagshalsovard som kravs av
sakkunniga inom foretagshél sovarden. P& denna
punkt gédller befogenheten att utférda forordning
behorighetsvillkoren for yrkesutbildade perso-
ner och sakkunniga inom foretagshalsovarden
och & darmed relevant med tanke pa grundla-
gens 18 § 1 mom. om utévande av yrke och n&
ring.

Héar handlar det dock inte om att Oppet delege-
ra regleringen av behorighetsvillkoren till den
som utférdar férordning (jfr Gruu 20/1997 rd, s.
2 andra spalten och GrUU 31/1998 rd, s. 2—3),
utan den behorighet personerna forutséits ha &r
redan kopplad till en viss yrkeskompetensi la-
gen. Provningsrétten for den som utférdar for-
ordning & pa det hela taget tillrackligt avgran-
sad i lagen. Det oaktat anser utskottet det vara pa
sin plats att det med storre tydlighet framgar att
fullmakten avser en precisering av regleringen
pa lagniva (till exempel "Narmare bestammel-



ser om... kan utférdas genom férordning av stats-
radet").

Lagforslagets 11 8 5 mom. Enligt forslaget fo-
reskrivs det nérmare genom forordning av stats-
radet om de metoder och sétt som anvénds nar de
i 1 mom. namnda uppgifterna fullgérs. Det blir
fraga om en mycket dppen fullmakt att utfarda
forordning, eftersom forteckningen i 1 mom. de
facto omfattar hela foretagshélsovardens inne-
hall.

Tolkningen av fullmaktsbestammelsen och
innehdllet i de regler som utfardas med stod av
den begransas dock direkt av 80 § 1 mom. grund-
lagen. Dér ségs det att bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt
hor till omradet for lag skall utfardas genom lag
(GrUU 34/2000 rd, s. 4 forsta spalten). En be-
démning av de direkt ur grundlagen hérledda be-
gransningarna och deras konkreta betydel se blir
aktuell ominte forr sdi samband med besl utsf6r-
farandet nér en forordning utférdas.

Befogenheterna att utférda férordning bor tol-
kas ocksa utifran den forfattningskontext i vil-
ken deingar. Vilka dimensioner befogenheterna
i det foreliggande fallet kommer att f& beror pa
vilken karaktér och omfattning de skyldigheter
har som lagen om foretagshdlsovard over lag
alagger arbetsgivarna. Denna aspekt kunde syn-
liggoras i fullmaktsbestammelsen atminstone sa
att det handlar om metoder och sétt *som kan be-
traktas som sedvanliga”.

Ovriga omstandigheter

Arbetsgivarens stallning. Arbetsgivaren alaggs
i den foreslagna 4 § en grundléggande skyldig-
het att pa egen bekostnad ordna foretagshal so-
vard. Foretagshal sovardens syfte framgar av lag-
texten. Dartill preciseras skyldighetens omfatt-
ning utifran arbetet, arbetsarrangemangen, per-
sonalen, forhallandena pa arbetsplatsen och for-
andringar i dem enligt vad som féreskrivsi la-
gen om foretagshalsovard. En god foretagshal-
sovardspraxis & relevant for foretagshalsovar-
dens innehall. Utskottet menar att lagens be-
stdmmelser om grunderna for arbetsgivarens
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skyldigheter star i samklang med kraveni 80 § 1
mom. grundlagen.

Uppréattande av journalhandlingar och andra
handlingar. Enligt féreslagna 17 § kan social-
och halsovardsministeriet meddela anvisningar
om férande av journalhandlingar och andra
handlingar inom foretagshal sovarden. Utskottet
har fast uppmarksamheten vid forslaget pagrund
av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for per-
sonuppgifter.

Lagen om patientens stallining och réttigheter
géller enligt dess 1 § patienternas stéllning och
réttigheter inom halso- och sjukvarden, om inte
nagot annat stadgas i lag. Bestdmmelserna om
journalhandlingar i 12 § i denna patientlag &
darmed tillampliga ocksa inom foretagshél so-
varden i och med att lagforslaget saknar uteslu-
tande bestéammelser. Lagen om patientens stéll-
ning och réttigheter har darmed de grundl&ggan-
de bestammelser om journalhandlingar som
skall foljas aven inom foretagshalsovarden. Det
finns inga konstitutionella hinder for att ge mi-
nisteriet befogenheter att meddela anvisningar i
saken (jfr GrUU 13/2000 rd, s. 2). En annan sak
& hur stort behovet egentligen & med tanke pa
det som sé&gs i bérjan av 12 § 2 mom. lagen om
patientens stallning och réttigheter.

Lagftrslagets 19 § 2 mom. Enligt detta moment
skall en arbetsgivare eller en foretrédare for den-
na som uppsatligen eller av oaktsamhet underla-
ter att iakttavad somi 4 § foreskrivs om ordnan-
de av foretagshalsovardstjanster domas till bo-
ter for underlatel se att ordna foretagshal sovards-
tjanster. Det framgér inte klart om hotet om
straff bara géller den specifikt utsagda skyldig-
heteni 4 §, det vill sdga att i allmanhet ordna fo-
retagshal sovard, eller om det genom hénvisning-
eni slutet av 4 § ocksa galler kravet paforetags-
halsovardens innehdll. Situationen &r problema-
tisk med hansyn till den straffréttsligalegalitets-
principen i 8 8 grundlagen. Vad betréffar kravet
pa exakta brottsrekvisit torde slutresultatet dock
enligt utskottets uppfattning bli en i konstitutio-
nellt hanseende problemfri reglering, om straff-
hotet preciseras till att gélla negligering dels av
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den allménnaskyldigheten att ordnaforetagshdl-  Utlatande

sovard, delsav i 20 § 3 mom. namndaforpliktan-  Grundlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utl&-
de beslut. Om lagforslaget andras pa detta sétt  gnde

kan det behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning fOrutsatt att ut-
skottets konstitutionel la anméarkning om
19 8§ 2 mom. i det forsta lagforslaget be-
aktas pa lampligt satt.

Helsingfors den 24 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes L eppéanen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
med|. TuijaBrax /grona Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Jouko Jaaskel éinen /kd Markku Rossi /cent
Saara Karhu /sd Petri Salo /saml
Jouni Lehtimaki /saml Ilkka Taipale /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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