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39/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av yrkeshogskolelagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2004 en pro-
position med forslag till lag om andring av yr-
keshogskolelagen (RP 24/2004 rd) till kulturut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till kul-
turutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Matti Rajakyld, undervisnings-
ministeriet

- specialmedarbetare Anna-Elina Pohjolainen,
justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelser om yrkes-
hogskolans studerandekér tas in i yrkeshdgsko-
lelagen. Studerandekarerna vid yrkeshogskolor-
na ska i likhet med studentkarerna vid universi-
teten vara offentligréttsliga foreningar, dér alla
heltidsstuderande vid yrkeshogskolan dr med-
lemmar. Studerandekaren har ritt att pafora sina
medlemmar en medlemsavgift. Medlemsavgif-
ten faststélls av rektorn.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2004.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddm-
mer regeringen forslaget utifrdn 13 § i grundla-
gen som géller foreningsfrihet. Regeringen an-
ser att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, men anser det dnskvért att utldtande in-
himtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Studerandekar

Obligatoriskt medlemskap. Yrkeshogskolorna

RP 24/2004 rd

har en studerandekédr dit de heltidsstuderande
hor enligt 42 a § 1 mom. Med stdod av 3 mom. har
studerandekaren ritt att paféra medlemmarna en
medlemsavgift. Avgiften faststélls av rektorn.
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Forslaget om obligatoriskt medlemskap i stu-
derandekaren maste bedomas med avseende pa
den grundlagsfista foreningsfriheten. Enligt
13 § 2 mom. i grundlagen innefattar forenings-
friheten rétt att utan tillstand bilda forening, hora
till eller inte hora till foreningar och delta i
foreningars verksamhet. Grundlagen tryggar sa-
ledes ocksa en negativ foreningsfrihet, alltsa
ritten att inte hora till en forening. Trots detta
hindrar bestimmelsen enligt forarbetena (RP
309/1993 rd, s. 64) ovillkorligt att offentligratts-
liga foreningar bildas pé lagstiftningsvég for en
offentlig uppgift eller att det genom lag fore-
skrivs om medlemskap i en sidan férening. A
andra sidan sédgs det i forarbetena att en grund-
lagsbestimmelse om foreningsfrihet ocksa i det
har fallet talar for en aterhédllsam instéllning till
obligatoriskt medlemskap.

I tolkningen av bestimmelsen om forenings-
frihet 1 grundlagen har utskottet (GrUU 1/1998
rd, s. 2) utgatt fran att den allménna principen
for medlemskap i en forening ér att medlemska-
pet inte kan vara automatiskt, en direkt f6ljd av
bestimmelser i lag. Utgangspunkten for foren-
ingsfriheten maste vara en frivillig anslutning
till en forening grundad pa en uttrycklig viljeytt-
ring. Dessa kriterier far bara frangds nér det
finns sdrskilda skédl som dr motiverade med av-
seende pa foreningsfriheten, till exempel ett be-
fogat behov att genom lag bilda en férening for
en offentlig uppgift.

I en bedomning av obligatoriskt medlemskap
i studentkéren har utskottet (GrUU 3/1997 rd, s.
3) ansett att man i den hér typen av situationer i
forsta hand bor soka losningar som stimmer
overens med skrivningen i grundlagen, alltsa
l16sa fragan utan obligatoriskt medlemskap. Med
hanvisning till forarbetena till bestimmelsen om
foreningsfrihet i grundlagen gor utskottet dock
beddmningen att ett obligatoriskt medlemskap i
studentkaren kan vara godtagbart med avseende
pa grundlagen, sérskilt som studentkéaren av tra-
dition méste ses som en del av ett autonomt uni-
versitet och eftersom studentkaren spelar en be-
tydande roll for administrationen vid universite-
tet. Trots detta kravde utskottet att lagforslaget
kompletteras med bestdmmelser som visar att

studentkdren har offentliga uppgifter. Annars
hade lagforslaget inte kunnat behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. — Senare har utskottet pa-
pekat att universitetslagen i sin nuvarande form
inte uppfyller utskottets ovan nimnda krav pa
behorigt séitt (GrUU 74/2002 rd, s. 4, fotnot 1).

De foreslagna bestimmelserna om studeran-
dekaren vid yrkeshdgskolor och obligatoriskt
medlemskap dr nya. En bestimmelse om stude-
randekarens syfte i allmédnna ordalag av den ty-
pen som dr karakteristisk for stadgarna for ideel-
la foreningar utgor inte en adekvat grund for
obligatoriskt medlemskap i studerandekaren. Att
studerandekéren deltar i tutorverksamhet, inter-
nationellt studerandeutbyte och karridrrekryte-
ring utgdr inte nagon sadan offentlig uppgift
som utskottet avsag i sitt utlitande fran 1997,
ansag utskottet vidare. Darmed strider bestim-
melsen om obligatoriskt medlemskap i studeran-
dekaren mot den grundlagsfasta foreningsfrihe-
ten, var utskottets bedomning 2002. Utskottet
forutsatte foljaktligen att bestimmelsen maéste
ses over for att uppfylla kraven pa vanlig lag-
stiftningsordning.

Det aktuella lagforslaget innehaller nya be-
stimmelser om studerandekérens uppgifter att
ordna val av studeranderepresentanter i yrkes-
hogskolans styrelse och i andra kollegiala organ
och att delta i yrkeshdgskolans dvriga verksam-
het enligt vad som bestdms i stadgarna for yrkes-
hogskolan.

Enligt motiven till propositionen avses med
ovrig verksamhet tutorverksamhet, karridrplane-
ring och rekrytering. Pa grundval av foérslaget in-
gar bestaimmelser om studerandekérens engage-
mang i den typen av verksamhet inte i lag utan
ndmns i stadgarna for skolan. Strangt taget hand-
lar det inte om den typen av offentliga uppgifter
som enligt grundlagsutskottets tidigare stidnd-
punkt dr godtagbara med avseende pa ett obliga-
toriskt medlemskap i studerandekaren.

Uppgiften att ordna val av studeranderepre-
sentanter i yrkeshdgskolans styrelse och i andra
kollegiala organ &r visserligen en offentlig upp-
gift som lampar sig for en studerandekér. Upp-
giften kan dock fullgoras utan att ett medlem-
skap i studerandekéren &r obligatoriskt. Det kan



foreskrivas genom lag att det hor till studerande-
karen att ordna val trots att medlemskapet &r fri-
villigt 1 dverensstimmelse med foreningsfrihe-
ten. Det har inte bildats nagra foreningar med
obligatoriskt medlemskap for till exempel val av
andra grupper som dr representerade i styrelsen
for yrkeshdgskolorna. Avgransningen av den f6-
reslagna negativa foreningsfriheten uppfyller
inte proportionalitetskravet for en begridnsning
av de grundldggande fri- och rittigheterna, efter-
som ett i och for sig godtagbart mal, att vilja stu-
deranderepresentanter, kan uppnas med medel
som intervenerar mindre i de grundldggande fri-
och rittigheterna, papekar grundlagsutskottet.
Bestammelsen om obligatoriskt medlemskap i
42 a § 1 mom. strider sdledes mot den grundlag-
fasta foreningsfriheten. Bestimmelsen maste sa-
ledes ses over och tillata frivilligt medlemskap i
studerandekaren vid yrkeshogskolorna. Annars
kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Personkretsen for begrdinsningen. Med stéd av
42 a § 1 mom. foreskrivs det genom forordning
av statsradet vem som ska betraktas som heltids-
studerande och ddrmed som medlemmar i stude-
randekaren. "Heltidsstuderande" &r ett s& exakt
allménsprékigt ord att personkretsen kan anses
framga tillrackligt klart av lagen. Daremot bor
bemyndigandebestimmelsen &ndras sd att den
avser utfirdande av ndrmare bestimmelser dn
lag.

Offentligrittslig forening och dess sjdlvbestim-
manderdtt. En studerandekar &r den typ av sam-
manslutning som "genom lag eller férordning
har organiserats for ett sérskilt &ndamal" som
avses i 2 § 2 mom. i foéreningslagen. P4 séddana
sammanslutningar tillimpas foreningslagen "en-
dast i den mén sé stadgas sérskilt". Det aktuella
lagforslaget séger ingenting om att foreningsla-
gen tillimpas eller inte tillimpas pé studerande-
kérer.

Foreningar som inrdttas med hjilp av lagstift-
ningsétgirder behdver enligt utskottets tidigare
standpunkter inte &tnjuta samma typ av sjilvbe-
stimmanderétt som vanliga foreningar, som av-
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ses i foreningslagen. A andra sidan #r det inte
befogat att i storre utstrickning dn nodvéndigt
med tanke pa de offentliga uppgifterna begrinsa
de foreningars autonomi vilkas verksamhet
grundar sig pd lag (GrUU 1/1998 1d, s. 4). Sett i
det perspektivet ar det enligt utskottet inte nod-
vindigt att i lag foreskriva att rektorn for en yr-
keshogskola faststdller medlemsavgiften i stude-
randekaren (jfr 42 a § 3 mom.).

Med stod av 42 a § 4 mom. meddelas nadrmare
bestimmelser om studerandekérens forvaltning
genom forordning av statsradet och i studerande-
karens stadgar. Det &r inte bra med s& har dver-
lappande och ospecificerade bemyndiganden
(GrUuU 43/2000 rd, s. 3, GrUU 58/2001 rd, s. 3).
Det bor utredas om det foreslagna bemyndigan-
det 6ver huvud taget behovs.

Vidare bor det ockséd bedomas om beslut i an-
dra fragor dn de som ingar i studerandekérens of-
fentliga uppgifter bor undantas 6verklagandebe-
stimmelsen (42 a § 5 mom.).

Ovrigt

124 § i grundlagen. Uppgiften att ordna val av
studeranderepresentanter i yrkeshogskolans sty-
relse och i kollegiala organ dr en offentlig for-
valtningsuppgift. Enligt 124 § i grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter bara genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, rittssidkerheten
eller andra krav pa god forvaltning.

Sett 1 ett ldmplighetsperspektiv handlar det
om en uppgift som lampligen kan anfortros stu-
derandekédren. Overklagandebestimmelsen i
42 a § 5 mom. dr av betydelse med avseende pa
réttssdkerheten. For tydlighetens skull bor 41 § i
yrkeshdgskolelagen kompletteras. Lagen bor f6-
reskriva att studerandekdren i sin verksamhet
ska folja de allménna lagar inom forvaltnings-
riatt som ndmns dar, ndr den behandlar ett for-
valtningsidrende som ingar i dess uppgifter pa
grundval av yrkeshdgskolelagen.

13 a §ilagforslaget. P4 grund av de hierarkis-
ka relationerna mellan forfattningarna &r det
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olampligt att ndmna forfattningar pa forord-
ningsniva (GrUU 39/2002 rd, s. 2). Lagrummet
bor strykas i1 paragrafen. — Uttrycket "utdver
vad som foreskrivs" dr otydligt och maste &nd-
ras sprakligt.

Bestimmelser pda grundval av frivilligt med-
lemskap

Det 4r motiverat att yrkeshogskolorna har en stu-
derandekér. Grundlagsutskottet vill anda uppre-
pa sin tidigare stidndpunkt att det maéaste sokas
nya vigar for att ordna studerandekérernas stéll-
ning och trygga deras verksamhet utan obligato-
riskt medlemskap och obligatorisk medlemsav-
gift (GrUU 74/2002 rd, s. 4). Enligt grundlags-
utskottet ar det viktigt att de studerande informe-
ras om studerandekarerna, deras stidllning och
uppgifter.

Utskottet grundar sin standpunkt pa en prin-
cip som befistes i samband med reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna, att man ska
undvika att stifta nya lagar som uppenbart avvi-
ker fran de nationella grundlagarna. Ett forfaran-
de med undantagslag bor bara komma i fraga i
mycket exceptionella fall och av tvingande skal.

Helsingfors den 12 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Ocksé 1 sddana fall bor en undantagslag stiftas
tempordrt (GrUB 10/1998 rd, s. 21, GrUU
25/2004 rd, s. 3, GrUU 26/2004 rd, s. 5). Dessa
kriterier uppfylls inte i den aktuella propositio-
nen.

Det gér att foreskriva genom lag om student-
karer vid yrkeshdgskolorna som bygger pa fri-
villigt medlemskap, om uppgiften att ordna val
och om ritten att anfortro studerandekaren an-
dra offentliga uppgifter, framhéller utskottet. I
sddana fall betraktas studerandekaren som en
sammanslutning i den mening som 2 § 2 mom. i
foreningslagen avser. Darmed maste det i be-
stimmelserna beaktas vad som sédgs ovan om en
offentligrittslig forening och dess sjdlvbestim-
manderdtt och om rétten att anfoértro andra &n
myndigheter en offentlig forvaltningsuppgift.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 42 a § 1
mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers. Risto Kuisma /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent.



	Till kulturutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att bestämmelser om yrkeshögskolans studerandekår tas in i yrkeshögskolelagen...
	Motivering

	Utlåtande

