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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
39/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om overforing av skotseln av 1in och fordringar
inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomride pa Statskontoret och om fndring
av lagarna om de lin och forséljningsprisford-

ringar som overfors

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lagar om 6verfo-
ring av skotseln av 1an och fordringar inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
pé Statskontoret och om dndring av lagarna om
de 1an och forséljningsprisfordringar som dver-
fors (RP 148/2006 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Katriina Pessa,
jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
— professor Juha Karhu.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om &verforing av
skotseln av lan och fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade pa
Statskontoret. Genom den foreslagna lagen
Overfors pa Statskontoret skotseln av vissa av
statens forsdljningsprisfordringar samt vissa
statslan och andra fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde som
skots av jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjdnstcentral, lantmiteribyraerna och
lansstyrelserna.

RP 148/2006 rd

Lane- och fordringsvillkoren forblir i stort
sett oférdndrade. Réntorna och drojsmalsrantor-
na forenhetligas emellertid till vissa delar. For
en del 1an dr lantagaren fortfarande tvungen att
betala en skotselerséttning. Likasa forenhetligas
skotselerséttningarna for 1an och fordringar.

Lagarna avses tridda i kraft sa snart de har an-
tagits och blivit stadfésta. De tillimpas dock ti-
digast fran den 1 maj 2007.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur dndringen av rintan och drdjs-
malsréntan pa gamla lan och fordringar samt pa-
forandet av en skotselavgift forhaller sig till

egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Regering-
en anser det nodvéandigt med ett utlatande fran
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ldnevillkoren och avgiftsbelagd laneskotsel

Regeringen foreslér att skotseln av vissa lan som
hor till jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade Overfors pa Statskontoret. Enligt
4 § 1 mom. i lagforslag 1 tillimpas pa de dver-
forda lanen de bestimmelser, foreskrifter och
avtalsvillkor som géllde vid den foreslagna la-
gens ikrafttridande. I 2 mom. i samma paragraf
star det att géldens villkor kan &ndras genom lag
enligt vad som bestdms i den i 1 § ndmnda lag-
stiftningen eller pa det sitt som det genom lag
annars ar mojligt. Av lagtexten och motiven till
den kan man fa den uppfattningen att det senare
genom lag gar att dndra léne- och fordringsvill-
koren samt drojsmalsréntorna framst for att for-
enhetliga rantenivan.

Bestdmmelserna maste bedémas mot bak-
grund av egendomsskyddet. Egendomsskyddet i
15 § i grundlagen tryggar ocksa kontinuiteten i
avtalsrelationer, d&ven om forbudet mot att ingri-
pa retroaktivt i avtalsrelationer inte &r absolut i
grundlagsutskottets praxis (GrUU 37/2004 rd,
s. 3/1, GrUU 27/2004 rd, s. 4, GrUU 21/2004 rd,
s. 3/I). Skyddet for kontinuiteten i formdgen-
hetsrittsliga rattshandlingar bottnar i en idé om
att skydda rittssubjektens berdttigade forvént-
ningar i ekonomiska fragor. I sin praxis har
grundlagsutskottet ansett att det i skyddet for be-
riattigade forvéntningar ingar en ritt att forlita
sig pa att den lagstiftning som reglerar viktiga
rittigheter och skyldigheter i avtalsforhéllandet
ar bestdende och att den hér typen av fragor dér-
for inte kan regleras pd ett sétt som orimligt
mycket forsdmrar avtalsparternas rattsliga stall-
ning (GrUU 56/2005 rd, s. 2/1, GrUU 21/2004
rd, s. 3/1).

Bestdmmelser som griper in i egendomsskyd-
det maste bedomas med avseende pa de allmén-
na kriterierna for begrénsningar i de grundlig-
gande fri- och rdttigheterna. Ett forenhetligande
av rantenivén kan i sig betraktas som ett godtag-
bart skil att gora dndringar i avtalsvillkoren. Det
relevanta dr trots allt hur reglerna paverkar gil-
dendrens ekonomi (GrUU 25/2005 rd, s. 3/1). Ef-
tersom rdntorna och drdjsmélsrdntorna pad lan
och fordringar mestadels sjunker enligt 19 och
20 § i lagforslaget, skulle det enbart ha en posi-
tiv effekt for géldendren. Det stdter alltsé inte pa
nagra problem med tanke pad egendomsskyddet
om rintenivan dndras pé foreslaget sitt.

Statskontoret kan enligt 23 § i lagforslag 1 ta
ut en avgift hos géldendren for ldneskotseln. Det
exakta avgiftsbeloppet bestdms genom forord-
ning av statsradet. I 2 mom. réknas upp de lagar
av vilka f6ljer att prestationer i anknytning till
skotseln av 1an och statens fordringar &r avgifts-
fria. Anledningen till avgiftsfriheten 4r enligt
propositionsmotiven tryggande av niringen el-
ler sociala omsténdigheter.

Som det framgér av lagen dr den priméra be-
stimningsgrunden for avgiften sjélvkostnads-
vérdet, med andra ord att avgiften motsvarar be-
loppet av statens totalkostnader for produktio-
nen av prestationen. Bestimmelsen uppfyller en-
ligt utskottets mening kravet pé reglering i lag
dven om avgiftens exakta belopp faststélls i en
statsradsforordning.

Avgiften for skotseln av ett 1an skulle i prak-
tiken bli ca 10 euro per ar, alltsa inte ndgon sér-
skilt stor kostnad for gdldendren. Nar Statskon-
toret dessutom for att frimja néringen eller pa
grund av sociala omstandigheter inte skulle ta ut
nidgon avgift alls for lan och fordringar som
grundar sig pd sammantaget atta i 23 § 2 mom.
ndmnda lagar, ser utskottet mot bakgrund av



proportionalitetskravet inga problem med den
foreslagna skotselavgiften for gild eller ford-
ran. Regleringen innebér inte heller i ovrigt att
det skulle ske sddana essentiella eller ovidntade
fordndringar i gildendrens rittsliga stillning att
det enligt utskottet i vésentlig grad krinker de-
ras berittigade forvantningar och skyddet for be-
rittigade forvintningar.

Befogenheter att utfdrda forordning

Enligt 13 § 1 mom. i lagforslag 1 bestdms om
den myndighet som beslutar om betalningslatt-
nad genom forordning av statsradet. Regeringen
uppger i motiven att arbetskrafts- och nérings-
centralen dr tinkt att vara denna myndighet. Av
grundlagens 2 § 3 mom. och 21 § 1 mom. foljer
att den behoriga myndigheten ska framga av lag.
Utskottet har 1 sin praxis ansett att den behdriga
myndigheten entydigt eller annars exakt ska
framga av lagen (GrUU 18/2004 rd, s. 2/1, GrUU
47/2001 rd, s. 3/11, GrUU 21/2001 1d, s. 4/1). Be-
stimmelsen bor ldmpligen preciseras pa denna
punkt, menar utskottet.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet nér be-
talningsléttnader beviljas kan enligt 13 § 3 mom.
i det ndmnda lagforslaget utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Likasd kan pa vissa vill-
kor genom en statsradsforordning bestdmmas
om beloppet av den betalningslittnad som bevil-
jas pa en gang och om séttet att bevilja den. Det
forefaller som om lagen helt saknar regler for an-
sokan om och beviljande av betalningslédttnad.
Grundlagens 80 § 1 mom. krdver emellertid att
bestimmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter utfardas genom lag.
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Utskottet gér beddmningen att bestimmelserna
behover preciseras pa denna punkt.

Lagens ikrafttrddande

Enligt 27 § 1 mom. i lagforslag 1 trdder 19 och
20 § i kraft vid en tidpunkt om vilken bestdms
genom forordning av statsradet. I 79 § 3 mom.
foreskrivs att det av en lag ska framga nér den
triader i kraft. Av sérskilda skil kan i en lag ang-
es att tidpunkten for ikrafttradandet bestims ge-
nom forordning. Enligt forarbetena till grundla-
gen kan ett sdrskilt skil foreligga t.ex. nir olika
delar av ett stort lagstiftningspaket ska trdda i
kraft vid samma tidpunkt och det inte dr 1amp-
ligt eller mojligt att faststélla tidpunkten nér la-
gen stiftas (RP 1/1998 rd, s. 131/I). Utskottet har
i sin praxis ocksa sett det som ett sarskilt skal att
tidpunkten for lagens ikrafttradande hanger sam-
man med att Finlands internationella forpliktel-
ser eller Europeiska unionens lagstiftning trader
i kraft (GrUU 18/2006 rd, s. 5/1, GrUU 7/2005
rd, s. 11/1L, GrUU 2/2005 rd, 2/11, GrUU 14/2004
rd, s. 5/I1, GrUU 1/2004 rd, s. 4/II). Enligt pro-
positionsmotiven kommer den foreslagna adnd-
ringen gillande sédnkning av rintorna och i syn-
nerhet drojsmalsrantan att tillstdllas Europeiska
gemenskapernas kommission for beddmning
innan den trader i kraft. Utskottet menar att det
finns ett 1 79 § 3 mom. i grundlagen avsett sér-
skilt skél for regleringen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 10 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

medl. Heidi Hautala /grona Klaus Pentti /cent
Hannu Hoskonen /cent Markku Rossi /cent
Roger Jansson /sv Arto Satonen /saml
Johannes Koskinen /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Outi Ojala /vénst Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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