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Regeringens proposition med forslag till lag om
justitieforvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem och lagar som har samband med

den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2009 en
proposition med forslag till lag om justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssystem
och lagar som har samband med den
(RP 102/2009 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- direktor Ritva-Liisa Raatikainen, Rattsregis-
tercentralen

- professor Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem och
en lag om domstolars skyldighet att informera
om vissa avgoranden. Dessutom foreslar reger-
ingen dndringar i 37 lagar.

I den foreslagna lagen om justitieforvaltning-
ens riksomfattande informationssystem fore-
skrivs om informationssystemets syfte, upp-
byggnad och innehéll samt om anvdndning och
utlimnande av uppgifter. Ansvaret for register-
foringen foreslds bli fordelat sa att Réttsregister-
centralen blir registeransvarig for justitieférvalt-
ningens riksomfattande informationssystem.
Domstolarna och aklagarmyndigheterna ska an-
svara for de uppgifter som de for in i registret

RP 102/2009 rd

och de far ocksé anvénda sig av de uppgifter som
fors in dir for att skota sina uppgifter.

I propositionen ingar det ett forslag till lag om
andring av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Avsikten med de foreslagna be-
stimmelserna 4r att tydliggora offentligheten for
de uppgifter som fors in i justitieforvaltningens
informationssystem, forutsittningarna for att
overldmna uppgifter till andra myndigheter och
domstolarnas skyldighet att l[dmna information
till och fora in uppgifter i informationssystemet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft cirka
ett halvt ar efter det att de har godkénts och bli-
vit stadsfésta.
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I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen hur den foreslagna lagen om justitie-
forvaltningens riksomfattande register och vissa
av de ovriga lagforslagen forhaller sig till grund-
lagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet.
Forslaget till 4ndring av 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet bedoms i re-

lation till dels grundlagens 10 § 1 mom., dels
grundlagens 12 § 2 mom. om handlingars offent-
lighet. Bemyndigandet att utfirda forordning i
den foreslagna lagen om justitieférvaltningens
riksomfattande informationssystem speglar re-
geringen mot grundlagens 80 § om bemyndigan-
de att utfarda forordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Myndigheterna inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde uppratthéller for sin verksamhet
olika register dver drendehantering, diarier och
avgoranden. I dem registreras uppgifter om de
drenden som behandlas plus involverade fysiska
personer, foretag och sammanslutningar. I friga
om behandlingen av personuppgifter tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999) och i fraga om
utlimnande av uppgifter lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen
om offentlighet vid rittegdng i allmidnna dom-
stolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid
rattegdng 1 forvaltningsdomstolar (381/2007).
For att sdkerstilla skyddet av personuppgifter
foreslar regeringen en lag om justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem, ef-
tersom detta system inte hor till de register som
nu regleras genom sdrskilda bestimmelser.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas nér-
mare bestdmmelser om skydd for personuppgif-
ter genom lag. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ningspraxis ansett det viktigt med tanke pa skyd-
det for personuppgifter att man reglerar atmins-
tone registreringens syfte, innehdllet i de regist-
rerade personuppgifterna, tilldtna anvandnings-
dndamaél, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet
och lagringstiden for uppgifterna i personregist-
ret samt den registrerades rittsskydd. Reglering-
en av dessa faktorer pd lagniva ska dessutom
vara omfattande och detaljerad (GrUU 14/2002
rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2, GrUU 2/2008 rd,
s. 2). Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksé

mojligheten att dverlata uppgifter via en teknisk
anslutning (GrUU 12/2002 rd, s. 5).

Sekretess for uppgifter i informationssystemet

I propositionen foreslas det att uppgifterna i jus-
titiefdrvaltningens riksomfattande informations-
system ska vara sekretessbelagda. Som motiv for
forslaget anfors dels integritetsskyddet, dels att
de offentlighetsbestimmelser som giller inom
forvaltningen och for rittegdngsforfarandet be-
hover samordnas, dels att domstolarnas, dklagar-
myndigheternas och rittshjdlpsbyréernas sjélv-
stindiga beslutanderétt bor tryggas i fragor som
giller offentligheten for deras egna handlingar.
Sekretessen foreslds bli reglerad genom en kom-
plettering av 24 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

Bestdmmelsen dr relevant med tanke pa 12 §
2 mom. i grundlagen. Dér star det att handlingar
och upptagningar som innehas av myndigheter-
na ir offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skal sarskilt har begrénsats genom lag. Var
och en har rétt att ta del av offentliga handlingar.

Justitieforvaltningens riksomfattande infor-
mationssystem dr primért avsett for verkstallig-
het av réttskipningsidrenden och for planering
och statistikforing inom justitieférvaltningen. I
informationssystemet far ocksé registreras kins-
liga uppgifter som det enligt 11 § i personupp-
giftslagen dr forbjudet att behandla. Men 12 § i
den lagen tillater att de behandlas i det fall att
behandlingen av dem regleras i lag eller om be-
handlingen foranleds av en uppgift som direkt
har 4lagts den registeransvarige i lag.

I justitieforvaltningens riksomfattande infor-
mationssystem dr det tdnkt att fora in kénsliga



uppgifter som behovs for att verkstdlla en dom,
for att gora en registrering i myndighetsregister
eller for att fullgora andra justitieforvaltnings-
myndigheters lagstadgade uppgifter. Informa-
tionssystemet kommer att innehdlla uppgifter
om t.ex. brottsliga girningar, utdémda straff och
personers behov av social omsorg. Dessutom
kan uppgifter om en persons ras eller etniska ur-
sprung, hilsotillstdnd, sjukdom eller funktions-
nedsittning, vardatgirder eller med dem jamfor-
liga omstindigheter framgd av forvaltnings-
domstolars och forsakringsdomstolens avgdran-
den eller diarieanteckningar.

Sekretessen for uppgifterna i justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem kan
anses nddvéandig med tanke pa det skydd for pri-
vatlivet som 10 § 1 mom. i grundlagen ger, efter-
som informationssystemet kommer att innehalla
kéinsliga uppgifter. Utskottet har ansett att be-
handlingen av kénsliga uppgifter berdr sjélva
kérnan i skyddet for personuppgifter som utgor
en del av privatlivet (GrUU 25/1998 rd, s. 3).
Framjande av en annan grundldggande réttighet
ar ett tvingande skél som ger mdjlighet att sepa-
rat i lag begridnsa myndighetshandlingars offent-
lighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2). En an-
nan relevant faktor dr att Réttsregistercentralen
pé grund av sin uppgift inte kan jimstillas med
andra myndigheter vars dokument i regel ska
vara offentliga for att tillata offentlig kritik och
tillsyn av den offentliga makt de utovar (GrUU
3/2004 rd, s. 2). Om man dartill beaktar att den
foreslagna bestimmelsen inte leder till ndgon
andring i offentligheten for dokument som dom-
stolarna, aklagarmyndigheten eller réttshjilps-
byréerna har i sin besittning, utan att var och en
har rdtt att f4 uppgifter ur ett offentligt doku-
ment av den behoriga myndigheten, utgoér be-
stimmelsen inte ndgot problem med tanke pa
grundlagen.

Utlimnande av uppgifter

Bestdmmelser om ritt for Rattsregistercentralen
att ldmna ut uppgifter foreslés inga i 15 § i lag-
forslag 1. Réttsregistercentralen far trots sekre-
tessbestimmelserna 1dmna ut sddana uppgifter
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om betalningsférsummelser som enligt lag far
foras in i kreditupplysningsregistret till perso-
ner som bedriver kreditupplysningsverksamhet,
till kreditinstitut och forsékringsanstalter och till
andra som behdver informationen for beviljande
och overvakning av krediter.

Ritten for den som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet att f& upplysningar regleras i
utsokningsbalken, som stiftades med medver-
kan av utskottet (GrUU 42/2006 rd). Tidigare
fanns bestimmelserna i utsokningslagen, vars
regler for utsokningsregistret ocksé tillkom med
medverkan fran utskottet (GrUU 12/2002 rd).

Enligt utskottets praxis kan utlimnande av se-
kretessbelagda uppgifter till en annan myndig-
het tillatas i lag, om uppgifterna dr nddvindiga
for att mottagaren ska kunna utfora sina uppgif-
ter. Ndr strdvan har varit att i lagen ta in en ut-
tommande forteckning over det avsedda upp-
giftsinnehéllet, kan utlimnandet av uppgifter
dven gilla uppgifter som dr nddvindiga for ett
visst &ndamal (GrUU 14/2002 rd, s. 2). Forsla-
get tillater att uppgifter som behdvs for att bevil-
ja och Overvaka krediter ldmnas dven till andra
an myndigheter. Vilka uppgifter som far ldmnas
ut  preciseras 1 kreditupplysningslagen
(527/2007), som har regler for registrering av
uppgifter 1 kreditupplysningsregister, och {olj-
aktligen utgdr utlimnandet av uppgifter inget
problem i grundlagshénseende.

Rdttvis rdttegdng

I propositionen foreslds en domstol fa ritt att av
en annan domstol f& sekretessbelagda ratte-
gangshandlingar som den behdver for att saker-
stdlla att rattskipningen blir enhetlig d& den pro-
var avgorandet i ett aktuellt drende.

Forslaget ar relevant med avseende pa grund-
lagens 6 § 1 mom. om jamlikhet och 21 § 2 mom.
om garantier for en réttvis rattegang. Till rétts-
skyddsgarantierna for en réttvis rattegdng hor
bl.a. att den atalade eller hans eller hennes for-
svarare far information och ges tillfélle att uttala
sig om allt det p4 mélet inverkande material som
kan paverka domen (RP 309/1993 rd, s. 78—79).
Det dr domstolens sak att se till att rétten till en
rittvis rittegdng inte dventyras av att domstolen



GruUU 39/2009 rd — RP 102/2009 rd

far en sekretessbelagd rittegdngshandling av en
annan domstol. Forslaget utgor alltsé inget pro-
blem i forhéllande till grundlagen.

Helsingfors den 3 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd.
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