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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om indragning av lands-
bygdsniringarnas besvirsnimnd och om over-
foring av besvir till forvaltningsdomstolarna

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om indragning av landsbygdsnéiringarnas
besvarsndmnd och om &verforing av besvar till
forvaltningsdomstolarna (RP 121/2013 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jarno Virta, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningssekreterare Eeva Attila, justitie-
ministeriet

- professor Olli Méenpda

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— juris doktor Mikael Koillinen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att landsbygdsniringarnas
besvarsndmnd dras in och att de drenden som
omfattas av ndimndens behorighet dverfors till de
allminna regionala forvaltningsdomstolarna.
Sokande av dndring i vissa stodfragor koncentre-
ras dock till Tavastehus forvaltningsdomstol och
Norra Finlands forvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar ocksa vissa nodvindiga
andringar i1 systemet for omprdvning och be-
sviérstillstdnd i syfte att forenhetliga och fortyd-
liga systemet i friga om landsbygdsnéringsfra-
gor.

RP 121/2013 rd

Lagen om inférande av en reform av sokande
av dndring i landsbygdsniringsdrenden avses
trida i kraft s& snart som mojligt efter det att den
har antagits och blivit stadfést. De 6vriga lagfor-
slagen avses trida i kraft den 1 september 2014.

I motiven till lagstiftningsordning bedéms de
foreslagna bestimmelserna om rétten att sdka
andring mot grundlagens 21 § om réttsskydd och
i synnerhet i ljuset av utskottets utlaitande GrUuU
32/2012 rd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvidgning av anvindningsomrddet for forfa-
randet for begdran om ompriovning och be-
svarstillstand

Regeringen foreslar en omfattande utvidgning
av forfarandet for begdran om omprovning i ste-
get fore besvér hos forvaltningsdomstolen. Sam-
tidigt foreslas en utvidgning av nyttjandeomré-
det for fortsatt dndringssokande hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Bestdmmelsen dr betydelsefull med avseende
pa 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i
sitt utlitande GrUU 32/2012 rd i ett bredare per-
spektiv gjort en bedémning av systemet med be-
svirstillstdnd 1 forvaltningsdrenden och forfa-
randet for sokande av dndring. Utskottet ansig
det d& vara motiverat att justera sin tidigare
stindpunkt om att systemet med besvérstillstdnd
ar exceptionellt. Det forvaltningsrittsliga syste-
met for att soka dndring bor 1 dag ses som en hel-
het dir moéjligheten att 6verklaga till hogsta for-
valtningsdomstolen utgdr en del. I sitt utldtande
uppméirksammade utskottet den utveckling som
skett i behandlingen av forvaltningsérenden och
systemet for att soka dndring och sérskilt vid att
forfarandet med omprdvningsbegéran pd sitt
och vis kan ses som det forsta steget i processen
for att soka dndring.

I det nimnda utlatandet anség utskottet att det
inte langre finns skl att principiellt forhalla sig
restriktiv till systemet med besvérstillstand eller
en utvidgning av det. Ddremot &r det annars be-
fogat att 1 varje enskilt fall bedéma systemets ac-
ceptabilitet och proportionalitet utifran utskot-
tets tidigare praxis. Med tanke pa 21 § i grundla-
gen dr det visentligt att se till att systemet for att
soka dndring Overlag garanterar bade att det
finns tillgdnglig och tillrdcklig réttssdkerhet och
att drendena behandlas s& snabbt det gar med
hénsyn till kravet pa rittssdkerhet. Tillimpning-
en av systemet bor ddrfor i alla drendekategorier
bygga pé en samordnad och konsekvent beddm-
ning av behovet av rittssdkerhet. Det giller
framfor allt att kontrollera om Overklagandet
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fore hogsta forvaltningsdomstolen dr ordnat sd
att de rittstrygghetsgarantier blir fullf6ljda som
pa grund av drendets art och betydelse krdvs i
den aktuella drendekategorin. Det har ocksa be-
tydelse om hogsta forvaltningsdomstolens skyl-
dighet eller mojlighet att bevilja besvérstill-
stand enligt de lagfista kriterierna rdcker till for
att garantera tillgdngen pé réttssdkerhet i den ak-
tuella drendekategorin. I de fall dér beslutet &r
positivt dr det med hinsyn till 21 § 1 grundlagen i
regel motiverat att tillimpa systemet med be-
svérstillstidnd.

Utskottet ansdg ocksad att en utvidgning av
systemet for besvarstillstand innebér en viss for-
andring 1 hogsta forvaltningsdomstolens roll
som den domstol som utdvar den hogsta doms-
ratten 1 forvaltningsprocessmal. Utskottet ansdg
att regeringen fordomsfritt maste undersoka
mdjligheten att fA hogsta forvaltningsdomsto-
lens roll att vidareutvecklas mot en domstol som
styr forvaltningsprocessen genom avgoranden i
hogsta instans. Det forutsatte enligt utskottet att
systemet for overklagande fore hogsta forvalt-
ningsdomstolen ocksa utvecklas konsekvent.

Grundlagsutskottet konstaterar for det forsta
att statsradet har startat ett allméant projekt for ut-
vidgning av systemet fér omprdvning och be-
svarstillstdnd. Det centrala syftet med projektet
ar att forenhetliga regleringen sé att de olika
végarna att soka dndring motsvarar det motive-
rade behovet av réttsskydd inom de olika drende-
kategorierna. I motiveringen till den nu aktuella
propositionen (RP 121/2013 rd, s. 31/I1) sdgs att
lampligheten for begdran om omprdvning och
besvirstillstindet bedoms enligt samma grunder
som 1 statsrddets allménna projekt. Vid bedom-
ningen av hur forfarandet for begdran om om-
provning ldmpar sig for de olika drendekatego-
rierna har regeringen enligt motiven beaktat hur
systemet ldmpar sig for den aktuella avgorande-
verksamhetens karaktdr. Dessa omstdndigheter
behandlas ocksa ndrmare i motiven till proposi-
tionen. Vid beddmningen av om man i en dren-
dekategori kan foreskriva om fortsatta besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen har regering-



en i enlighet med det nimnda utlatande fést séar-
skild vikt vid om de foregéende rittsmedlen va-
rit tillrdckliga och vid drendets réttsliga natur (se
RP 121/2013 td, s. 34/1).

Utskottet menar att de kriterier som nidmns 1
propositionen i princip dr motiverade. I proposi-
tionsmotiven (RP 121/2013 rd, s. 34—38) be-
handlar regeringen utifrdn dessa kriterier i detalj
de méanga forfaranden for dndringssdkande som
ingdr 1 lagforslagen. Forfarandena verkar at-
minstone 1 huvudsak vara lampliga. Utskottet
g0r en ndrmare bedomning av hela det forvalt-
ningsrattsliga systemet for att soka dndring och
av detaljerna 1 fraga om omprdévningsforfaran-
det och besvirstillstandssystemet i samband med
den tidigare ndmnda totalreformen.

Férbud att séka dndring

Enligt foreslagna 14 a § 1 mom. i lagen om er-
sittande av skador som drabbat renhushallning-
en (lagforslag 12) fir omprovning inte begéras
och dndring inte sdkas genom besvir i ett sadant
beslut av statsrddet eller jord- och skogsbruks-
ministeriet som avses i 5 § i samma lag. De be-
slut som avses i den paragrafen giller konstate-
rande av en katastrof som &r en forutséttning for
utbetalning av ersittning. Forbudet géller jord-
och skogsbruksministeriets samt statsradets be-
slut om anlitande av forskningsinstitut, men
dessa beslut riktar sig inte till privatpersoner och
ett forbud att soka dndring innebér dérfor inget
konstitutionellt problem. Déremot kan ett stats-
radsbeslut enligt 5 § 4 mom., genom vilket det
konstateras att forhéllanden fordndrats sa att det
anses foreligga en katastrof som berittigar till
ersittning, rikta sig till privatpersoner. Det be-
ror i synnerhet pé att ansdokan om erséttning kan
goras forst efter det att katastrofen har konstate-
rats genom beslut av statsradet, enligt 11 § i la-
gen.

Bestdmmelsen dr betydelsefull med avseende
pa 21 § 1 mom. i grundlagen dér det star att var
och en har ritt att f ett beslut som géller hans el-
ler hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rétt-
skipningsorgan.
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Myndighetsbeslut kan pé det sétt som avses i
21 § 1 mom. i grundlagen anses gilla individens
rattigheter eller skyldigheter om lagstiftningen
innefattar ett tillrdckligt exakt kriterium for att
det ska uppkomma en relation mellan den enskil-
de och det allménna som kan betraktas som en
rattighet. Sa kallade subjektiva réttigheter ar det
tydligaste kriteriet av det hir slaget. D& maste
myndigheten bevilja eller fullfélja réttigheten
nir de lagfista villkoren ir uppfyllda. Aven be-
stimmelserna om villkoren for rattigheter eller
forméner som i hogre grad dr beroende av prov-
ning kan i sig utgora ett tillrickligt exakt under-
lag for att det ska uppsté ett forhéllande mellan
individen och det allménna som kan betraktas
som en rittighet (se t.ex. GrUU 32/2012 rd,
GrUU 51/2010 rd, GrUU 16/2000 rd). Ett sddant
underlag uppkommer diremot inte om en for-
mén eller service helt och héllet dr beroende av
myndighetens provning, disponibla anslag eller
till exempel planer (GrUU 63/2010 rd, GrUU
16/2000 rd). Aven di kan det vara relevant att
Oppna for en mojlighet att dverklaga bland annat
for att kontrollera att myndigheterna dver huvud
taget handlar korrekt och opartiskt (GrUU
10/2009 rd och GrUU 46/2002 rd).

En forutsittning for utbetalning av ersittning
till den som bedriver renhushéllning ér att det for
detta andamal har anvisats anslag i den arliga
dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklings-
fond eller anslag eller bevillningsfullmakter i
statsbudgeten. Beviljandet av erséttning ar allt-
sa kopplat till anslagen och dirmed en atgérd
som forutsdtter provning. Det foreslagna be-
svéarsforbudet &r ddrfor inte direkt problematiskt
med avseende pa 21 § 1 mom. i grundlagen (se
GrUU 63/2010 rd). Ett besvarsforbud kan i detta
fall ytterligare motiveras med att statsradets be-
slut i1 ett sddant drende dtminstone delvis grun-
dar sig pd en vetenskaplig forskningsinrédttnings
utredning om katastrofens omfattning (jfr GrUU
15/2009 rd). A andra sidan maste det konstate-
ras att mojligheten att fa en ansdkan om ersitt-
ning behandlad av myndigheten och att 6verkla-
ga myndighetens beslut forhindras redan pé for-
hand genom statsrddets avslagsbeslut, ocksa i si-
tuationer dér det &nnu finns tillgingliga anslag. I
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motsats till vad som ségs 1 motiven till lagstift-
ningsordning (RP 121/2013 rd, s. 56/I) ges i
dessa fall 6verhuvudtaget inte tillfélle till prov-
ning av om det har gjorts en dndamélsenlig ut-
redning av katastrofen. I sak ar det alltsa fragan
om att det behdvs en mojlighet att anfora besvéir
for att sikerstélla att myndigheterna handlar kor-

Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékela /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

rekt. Det finns déarfor starka skél att dverviga att
besvirsforbudet stryks till denna del.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Pia Kauma /saml

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vinst
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Anu Urpalainen /saml.
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