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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om 6versyn av bestimmelserna om besvirsinstans i
vissa lagar och vissa tekniska bestimmelser

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om versyn av bestimmelserna om besvérsinstans i vissa
lagar och vissa tekniska bestimmelser (RP 93/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Elina Nyholm, justitieministeriet

- president Kari Kuusiniemi, hogsta forvaltningsdomstolen

- docent, tenure track-professor Anu Mutanen

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- juris doktor Maija Dahlberg.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i sammanlagt 14 lagar inom olika omraden av forvaltningen.

Lagarna avses trada i kraft i borjan av 2023.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen framfor allt med avseende pé grund-
lagens 21 § om rattsskydd, 103 § om domares stédllning och artikel 6 i Europakonventionen.

Propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser dock att det finns anledning att begéra in grundlagsutskottets utlitande om proposi-
tionen.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Malsittningen med propositionen dr att forenhetliga reglerna om besvérsinstansen nér édnd-
ring soks 1 myndigheternas forvaltningsbeslut och befésta hogsta forvaltningsdomstolens still-
ning som den hdgsta rittsinstansen, som utformar réttspraxis. Dessutom ér mélséttningen att sam-
tidigt uppdatera och fortydliga de 6vriga bestimmelserna om s6kande av dndring enligt de lagar
som foreslas bli dndrade.

(2) Propositionen syftar ocksa till att férenhetliga bestimmelserna om offentlighet vid rattegang i
forvaltningsdomstolar. Samtidigt uppdateras den lagstiftning om domstolarna som hor till justi-
tieministeriets forvaltningsomrade sé att det gors dndringar av teknisk natur i anslutning till inrét-
tandet av vélfirdsomraden och reformen av social- och hélsovarden och riddningsvisendet.

(3) De foreslagna bestdmmelserna &r av betydelse framfor allt med avseende pa 21 § i grund-
lagen om réttsskydd. Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r beho-
rig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid hand-
laggningen, rétten att bli hord, rétten att fd motiverade beslut och rétten att soka dndring samt an-
dra garantier for en réttvis rattegadng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Styrning av besvdr till forvaltningsdomstolen

(4) Det foreslés att dessa lagars bestimmelser om dverklagande dndras sé att myndigheternas be-
slut huvudsakligen ska dverklagas hos forvaltningsdomstolen och inte direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller hos allménna domstolar, nér en allmédn domstol har fattat ett forvaltnings-
beslut. Den foreslagna dndringen av besvérsinstans stimmer 6verens med huvudregeln i den gél-
lande allménna lagen, det vill sdga lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Enligt huvudregeln
ar det bara beslut av statsradets allmdnna sammantride som far 6verklagas direkt hos hogsta for-
valtningsdomstolen, medan foérvaltningsbeslut som har fattas av andra myndigheter far 6verkla-
gas hos forvaltningsdomstolen. Grundlagsutskottet anser att denna princip &r motiverad.

(5) Enligt 96 § 4 mom. i naturgasmarknadslagen far dock beslut som arbets- och niringsminis-
teriet har meddelat med stdd av 12 § samt beslut av forvaltningsdomstolen eller marknadsdom-
stolen dverklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Regeringen foreslar ingen
andring av bestimmelsen. Enligt propositionsmotiven (s. 36) ar grunden for att bevara den gél-
lande regleringen att ministeriets bestimmanderitt i fragor som ror projekttillstdnd &r ytterst om-
fattande och liknar &ndamalsenlighetsprévning.

(6) Grundlagsutskottet anser att motiveringen inte kan anses vara sirskilt vigande eller juridiskt
betydande for ett forfarande som avviker fran huvudregeln for val av besvirsinstans och som
samtidigt star i konflikt med de grundliggande 16sningarna for att utveckla hogsta forvaltnings-
domstolens roll. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande om systemet med besvarstillstdnd 2012
att den utvidgade anvindningen av systemet innebar en viss forédndring i hogsta forvaltningsdom-
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stolens roll som den domstol som utdvar den hogsta domsritten i forvaltningsprocessmal. Ut-
skottet uppmanade ocksa regeringen att undersdka mdjligheten att fa hogsta forvaltningsdomsto-
lens roll att vidareutvecklas mot en domstol som styr forvaltningsprocessen genom avgoéranden i
hogsta instans. (GrUU 32/2012 rd, s. 4/1, se ocksa GrUU 55/2014 rd, s. 2/11). Vidare ansag utskot-
tet vid bedomningen av lagen om rittegang i forvaltningsirenden att propositionens mél, som be-
tonar hogsta forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol, kunde anses viktigt med tanke
pa rittstryggheten och jamlikheten och att det &ven kunde anses bidra till att det forvaltningsrétts-
liga rattssdkerhetssystemet fungerar béttre (GrUU 50/2018 rd, s. 5). Lagutskottet bor beddma om
regleringen ar motiverad.

(7) Grundlagsutskottet har ansett att det med tanke pd domarnas oberoende ir ett problem som
paverkar lagstiftningsordningen att réttsinstansen for beslut om varningar ligger utanfér dom-
stolsvisendet (GrUU 36/2008 rd, s. 2). Bestimmelserna om éndringssdkande i 23 kap. i lagfor-
slag 7 har till denna del pa behdrigt sétt styrts till domstolsvdsendet. De foreslagna bestammel-
serna innebér dock att forvaltningsdomstolarna kan komma att avgdra ocksa besvér dir dndring
sOks i forvaltningsbeslut som har fattats av forvaltningsdomstolens 6verdomare i tjénstemanna-
rittsliga drenden som berdr deras domarkolleger. Med tanke pa sékerstillandet av att samman-
séttningen &r ojavig lagger grundlagsutskottet vikt vid bestimmelserna om férordnande av en oja-
vig domare i 14 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen.

Begrdnsning av interimistiskt rdttsskydd

(8) Enligt 123 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden, som faststiller det interimis-
tiska réttsskyddet, kan forvaltningsdomstolen under den tid ett besvérsérende dr anhingigt for-
bjuda att beslutet verkstélls, forordna att verkstélligheten ska avbrytas eller forordna om négot an-
nat som géller verkstélligheten av beslutet. Ett forordnande som avser verkstilligheten kan ocksé
gilla en del av beslutet.

(9) Enligt 75 § 4 mom. i lagen om utslappshandel ska ett beslut genom vilket utslippshandels-
myndigheten har beviljat utsléppsrétter som tilldelas gratis eller dndrat deras antal iakttas trots
overklagande. En besvarsmyndighet kan inte forbjuda eller avbryta verkstélligheten eller medde-
la andra forordnanden om verkstélligheten. Regeringen foreslér inga &dndringar i bestimmelsen.

(10) Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid bestimmelsens betydelse med tanke pé ritts-
skyddet och vid bestimmelsernas forhallande till den allménna lagstiftningen. Lagutskottet bor
granska om regleringen &r motiverad och nddvéndig.

Andringen av lagen om offentlighet vid rittegdng i forvaltningsdomstolar

(11) Regeringen foreslér att 20 § i lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar
dndras. I och med dndringen 6verklagas forvaltningsbeslut som fattats av besvarsndamnder och
domstolar inom forsékringsdomstolens ansvarsomrade hos de regionala férvaltningsdomstolarna
pa samma sétt som enligt huvudregeln. Pa grund av den sérskilda materiella sakkunskap som be-
slutsfattandet forutsétter faster grundlagsutskottet uppmérksamhet vid att forslaget bor vara mo-
tiverat i friga om besvirsndmnderna inom forsidkringsdomstolens ansvarsomrade. Lagutskottet
bor bedoma om regleringen dr motiverad.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 15.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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