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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk kompletteras med en ny be-
stimmelse om att finansiering far anvindas for
sadana forsoksprojekt enligt handlingsplanen
for att sikra biodiversiteten i skogarna i sodra
Finland, véstra delen av Uleaborgs lén och syd-
vistra delen av Lapplands ldn som frdmjar
skogsbruksmarkernas mangfald.

RP 12/2003 rd

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt och gilla till utgangen av den
31 december 2007.

I motiveringen till lagstiftningsordning reso-
nerar regeringen kring forslaget i forhallande till
den i grundlagens 6 § foreskrivna jamlikheten.
Regeringen stannar for att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning men anser
det tillradligt att ett utldtande inhdmtas fréan
grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forsoksprojekt

Finansiering enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk far enligt den foreslagna nya
19 a § anvindas for forsoksprojekt som frimjar
skogsbruksmarkernas mangfald. Projekten skall
vara sddana som avses i handlingsplanen for att
sdkra biodiversiteten i skogarna i sddra Finland,
vistra delen av Uleaborgs ldn och sydvistra de-
len av Lapplands ldn. Omradena viljs med hin-
syn till naturvardsbiologiska kriterier. Ndrmare
bestimmelser om de omraden dér forskspro-
jekt genomfors utfdrdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Lagen avses
gilla till utgdngen av 2007. Det ror sig foljaktli-
gen om ett regionalt och tidsmissigt begrinsat
forsok.

Jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 §
forutsitter 1 princip likabehandling bl.a. oavsett
bostadsort. Grundlagsutskottet har emellertid
ansett att forsokslagstiftning som leder till en
viss grad av olikhet i sig dr godtagbar ur jamlik-
hetssynvinkel. I dessa sammanhang har utskot-
tet understrukit att jamlikhetsprincipen inte séat-
ter nagra stringa grinser for lagstiftarens prov-
ning nér regleringen anpassas efter kraven i sam-
hillsutvecklingen och att forsoket atminstone
inom vissa grinser kan utgora ett godtagbart skl
for att i regionalt hinseende goéra avsteg fran
jamlikhetsprincipen ( se t.ex. GrUU 70/2002 rd,
s. 2 andra spalten).

Att frimja skogsbruksmarkernas mangfald ut-
gor ett godtagbart, i sista hand med miljoan-
svarsbestimmelsen i grundlagens 20 § samman-
hingande skil for att tillata tidsméssigt begrin-
sade forsok 1 olika delar av landet. Det faktum
att det dr frivilligt for skogségarna att delta i for-
soksprojekten gor den foreslagna bestimmelsen
mindre relevant med hénsyn till grundlagens
jamlikhetsbestémmelse. Dessutom &r finansie-
ringen ockséd inom forsdksomradena beroende av
provning enligt den foreslagna bestimmelsen.
Ingen har alltsd ritt att fa finansiering enligt den
foreslagna lagen. Forsoket har knappast ndgon
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signifikans med tanke pa skogsigarnas formella
likstdlldhet, menar utskottet, och utgor inget
problem med hénsyn till grundlagens 6 §.

Bestimmelsen dr med sin hénvisning till
statsradets principbeslut i frigan mycket vag vad
forsoksomradet betriffar.! Nirmare bestimmel-
ser om de omraden dir forsoksprojekt genom-
fors utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Bestimmelser som ritt
fritt delegerar lagstiftningsmakten &r enligt ut-
skottet trots allt forenliga med grundlagen med
hinsyn till att deltagandet &r frivilligt och finan-
sieringen beroende av provning och bunden till
budgeten (GrUU 47/2001 rd, s. 2—3) (jfr GrUU
70/2002 rd, s. 2 andra spalten, GrUU 39/2002 rd,
s. 2 andra spalten).

Andra omstdandigheter

Jord- och skogsbruksministeriet far enligt
5 mom. utfirda ndrmare bestimmelser om de
omraden dir forsoksprojekt genomférs. Narma-
re bestimmelser skall enligt ministeriets asikt
sjdlvfallet utfardas genom ministeriefdérordning.
Momentet bor ldmpligen kompletteras med en
passus om detta. I och med regleringens budget-
bundenhet dr det inte problematiskt i grundlags-
perspektiv att bemyndigandet att utfirda férord-
ning ger storre spelrum 4n normalt (GrUU
47/2001 rd, s. 2—3). Utskottet vill dock papeka
att grundlagens 80 § inte medger att det genom
forordning utfdrdas bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter eller
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag.

Enligt ikrafttridelsebestimmelsen tillimpas
lagens bestimmelser pa avtal som ingétts under
lagens giltighetstid till utgdngen av den avtals-
period som faststills i avtalet, ocksd om lagen i
ovrigt har upphort att gilla. Utskottet vill patala

Hinvisningsbestimmelsen #r ocksa déligt formulerad.
Det framgar exempelvis inte entydigt om Satakunta
hor till de forsoksomraden som avses i lagen, trots att
det av motiveringen framgar att forsoksprojekt kom-
mer att inledas dér.



bristen att lagen saknar bestimmelser om den
lingsta giltighetstiden for visstidsavtal som in-
gas med stod av lagen. Saken bor regleras i
19 a § 2 mom.

Av motiven framgar att det kan bestimmas att
pengar som betalats ut i forskott maste betalas
tillbaka inte bara i det fall som ndmns i 2 mom.
utan ocksa vid uppsigning av avtal enligt
3 mom. Men det sdgs ingenting om saken i
3 mom. Av grundlagens 80 § 1 mom. foljer att 3

Helsingfors den 10 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog
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mom. bor kompletteras med en bestimmelse om
grunderna for skyldigheten att betala tillbaka det
utbetalda beloppet.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Annika Lapintie /vinst
Henrik Lax /sv
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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