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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stif-
tas en lag om Overvakad frihet pa prov. Dessut-
om #ndras kapitlet om fingelse i strafflagen, lik-
som ockséd lagen om 6vervakning av villkorlig
frihet och fangelselagen. Den nya lagen ska
innehélla mer ingdende bestimmelser om teknis-
ka och dvriga dvervakningsmetoder vid overva-
kad frihet pa prov. En stor del av de bestimmel-
ser om frihet pa prov som nu finns i en statsrads-
forordning tas i in lagarna. Likemedelsbehand-
ling och eventuellt tillhdrande psykosocial be-
handling och psykosocialt stod for att forebygga
sexualbrott ska inforlivas i systemet med dver-
vakad frihet pa prov och villkorlig frihet. Féng-
elselagen dndras sd att sysselsdttning utanfor
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fangelset kan vervakas med elektronisk utrust-
ning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2013.

I motiven till lagstiftningsordningen beddmer
regeringen regleringen med avseende pad 7 § i
grundlagen om rétten till liv, personlig frihet och
integritet och 10 § i grundlagen om hemfrid och
skydd for privatlivet. Dessutom analyserar re-
geringen forslaget mot rittssidkerhetsbestimmel-
sernai21 § i grundlagen och 124 § i grundlagen
som giller overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra d4n myndigheter. Regeringen menar att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Men péd grund av de konstitutio-
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nella aspekterna ser regeringen girna att yttran-
de begirs fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overvakad frihet pd prov

Overvakad frihet pa prov har funnits i Finland
sedan 2006. Fangar kan placeras utanfor fingel-
se med tekniska anordningar eller ndgon annan
form av Overvakad frihet pa prov tidigast sex
méanader fore villkorlig frihet. Bestimmelser om
frihet pa prov finns i strafflagen, lagen om forfa-
randet vid frigivning av 14ngtidsfdngar och fang-
elselagen och i1 forordningar. Den gillande lag-
stiftningen har kommit till med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 21/2005 rd).

Regeringen foreslar en ny lag om 6vervakad
frihet pd prov som ska innefatta de flesta bestdm-
melser om frihet pd prov. Lagen far mer exakta
bestdmmelser om frihet pa prov: syfte, forutsatt-
ningar, innebdrd och verkstéllighet. Bland de
viktigaste reformerna mérks att ldkemedelsbe-
handling é&r ett villkor for overvakad frihet pa
prov for sexualforbrytare och att teknisk dver-
vakning &r ett villkor for frihet pd prov nédr en
fdnge deltar i verksamhet utanfor fingelset eller
ar placerad utanfor fingelset. Utgdngspunkten &r
att bestimmelserna om teknisk dvervakning vid
frihet pa prov sa ldngt som mdjligt ska motsvara
bestimmelserna om verkstéllighet av dvervak-
ningsstraff som har kommit till genom grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 30/2010 rd).

Overvakning

2 § 2 mom. i lagforslag 2 ségs det att dvervakad
frihet pd prov innebér en skyldighet enligt verk-
stillighetsplanen for den som placerats i frihet
pa prov att stanna i sin bostad, delta i anvisad
verksamhet och iaktta andra skyldigheter som
foreskrivs 1 den lagen. Enligt 7 § 1 mom. i lag-
forslag 2 overvakas den som placerats i frihet pa
prov med hjilp av tekniska anordningar som in-
stalleras i bostaden, ges till personen eller fasts

runt personens handled, vrist eller midja eller
med en kombination av sddana anordningar. En-
ligt 10 § 1 mom. 3 punkten i lagforslag 4 kan
ocksa fingar som arbetar, deltar i praktik, stude-
rar eller deltar i verksamhet utanfor fangelset
och fdngar som &r placerade pa institution utan-
for fangelset 6vervakas med samma tekniska
metoder. Bestimmelserna medfor inga problem
med avseende pd den personliga integriteten i
7 § 3 mom. i grundlagen. I det hir sammanhang-
et kan intrdnget anses obetydligt och nddvandigt
med hénsyn till straffets art (GrUU 30/2010 rd).

Forslaget &r heller inget problem med avseen-
de pa skyddet for hemfriden och privatlivet i
10 § 1 mom. i grundlagen eftersom den tekniska
utrustningen enligt 7 § 1 mom. i lagforslag 2 inte
f&r mojliggora sddan teleavlyssning eller optisk
overvakning enligt 5 a kap. 1 § i tvAngsmedels-
lagen som inkrdktar pd hemfriden (se GrUU
30/2010 rd).

Tilltrdde till bostaden

P4 grundval av 7 § 3 mom. i lagforslag 2 ska
Brottspafoljdsmyndigheten gora &vervaknings-
besok 1 bostaden och pa det stille dir personen
deltar i verksamhet. En tjinsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och en bitrddande dvervaka-
re i dennes séllskap har ritt att oanmélda fa till-
trdde till personens bostad for att dvervaka att
han eller hon fullgér sin skyldighet att stanna i
sin bostad och att vara drogfri. En tjinsteman pa
Brottspafoljdsmyndigheten har ocksé rétt att fa
tilltrdde till bostaden for att installera, reparera
och ta bort tekniska dvervakningsanordningar.
Ett villkor for frihet pd prov &r enligt 3 §
2 mom. att de i samma bostad som fangen boen-
de personer som uppnétt myndighetsaldern av
sin egen bestdmda vilja har samtyckt till att fri-
heten péd prov verkstdlls i bostaden. Dessutom
ska personer under 18 4r tillfrdgas om sin dsikt.
Frihet pd prov fér inte borja verkstdllas om en



minderérig av grundad anledning motsétter sig
verkstilligheten och till sin alder och utveck-
lingsnivd dr mogen att bedoma frégan.

Tilltrade till bostaden dr betydelsefull med
tanke pa hemfridsskyddeti 10 § 1 mom. i grund-
lagen. Enligt den sa kallade kvalificerade lagre-
servationen i 3 mom. kan det genom lag bestdm-
mas om Atgidrder som ingriper i hemfriden, om
de dr nddvindiga for att trygga de grundldggan-
de fri- och réttigheterna eller for att utreda brott.
Overvakad frihet p4 prov handlar om straffverk-
stillighet som inte explicit ingdr i de undantag
som ndmns i bestimmelsen. Detta slag av myck-
et noga avgrinsade réttigheter visavi hemfriden
som dr nddvindiga for att inféra den nya straf-
farten och som kan karaktériseras som kortvari-
ga besok kan grundas pé att den domde och de
som bor 1 bostaden ger sitt samtycke, har utskot-
tet ansett i samband med Overvakningsstraff
(GrUU 30/2010 rd). I sak motsvarar forslaget
den reglering av 6vervakningsstraff som utskot-
tet har medverkat till, och utskottet har ingen-
ting att invinda mot bestimmelserna i konstitu-
tionellt hinseende.

Kontroll av drogfrihet

Utifran 18 § 1 lagforslag 2 far den som é&r place-
rad i frihet pa prov inte anvénda droger som av-
sesi13 § 1 mom. i narkotikalagen (373/2008), al-
kohol eller nigot annat berusningsmedel och
inte heller vara paverkad av ndgot dopningsme-
del som avses 1 44 kap. 16 § i strafflagen eller
vara paverkad av nagot berusningsmedel. For
kontroll av att personen dr drogfri 4r han eller
hon utifrdn 19 § 1 mom. skyldig att pa anmodan
lamna urin- eller salivprov eller utandnings-
prov. Om personen utan giltig orsak végrar lam-
na utandningsprov, urinprov eller salivprov kan
det bestimmas att han eller hon ska limna ett
blodprov. En forutséttning for att fa frihet under
prov &r att fingen dtar sig att inte anvénda dessa
substanser och gir med pé att drogfriheten kon-
trolleras.

Bestdmmelserna dr betydelsefulla med avse-
ende pa den personliga integriteten i 7 § 3 mom.
i grundlagen. Dar sdgs det att den personliga in-
tegriteten inte far krénkas godtyckligt eller utan
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laglig grund. Skyldigheten att g med pa att lam-
na prover eller gora utandningsprov bygger inte
pé att personen maste vara misstidnkt for att ha
anvint berusningsmedel eller vara berusad. I sak
stimmer reglerna Overens med 2 c¢ kap. 8 §
2 mom. om Overvakad frihet pa prov i straffla-
gen och bestdimmelserna i 16 kap. 7 § 3 mom. i
fangelselagen och de utgor inget problem med
avseende pa grundlagen (se GrUU 20/2005 rd, se
ocksd GrUU 12/1998 rd).

Likemedelsbehandling mot dterfall i sexual-
brott

Regeringen foreslar likemedelsbehandling av
sexualforbrytare som ett led i det straffrittsliga
pafoljdssystemet. Liakemedelsbehandlingen
sdtts in under den Overvakade friheten péd prov
och villkorlig frihet. Enligt 4 § 1 mom. i det an-
dra lagforslaget kan det for 6vervakad frihet pa
prov stdllas som villkor att fingen forbinder sig
att fortsitta iaktta den likemedelsbehandling for
att forebygga aterfall i sexualbrott som en ldkare
pd Brottspafoljdsmyndigheten forordnar och
overvakningen av den. Dessutom kan det stéllas
som villkor att fingen ska iaktta forordnanden
om psykosocial behandling och psykosocialt
stod. D4 méste fingen ocksd gd med att fortsitta
med ldkemedelsbehandlingen och eventuella an-
dra anknutna former av behandling och stod och
att forordnanden Overvakas vid villkorlig frihet.

Bestimmelserna dr betydelsefulla med avse-
ende pé skyddet for den personliga friheten och
integriteten 1 7 § 1 och 3 mom. i1 grundlagen.
Dessutom ér skyddet for privatlivet enligt 10 §
1 mom. i1 grundlagen av betydelse. Det inbegri-
per bland annat den enskildes rétt att bestimma
over sig sjalv och sin kropp, liksom frihet att be-
stimma om sitt sexuella beteende (RP 309/1993
rd, GrUU 15/2001 rd, GrUU 17/2006 rd). Be-
stimmelser om skyddet for privatlivet finns ock-
sa i artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7
i EU:s stadga om de grundldggande rittigheter-
na. I samband med likemedelsbehandlingen bor
det noteras att artikel 10.3 i FN:s internationella
konvention och medborgerliga och politiska
rittigheter foreskriver att kriminalvardssyste-
met ska innefatta behandling av intagna och dess
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huvudsakliga syfte ska vara deras béttring och
ateranpassning i samhéllet.

Syftet med ldkemedelsbehandlingen é&r att pa-
verka personens sexuella beteende, bland annat
genom hormonell likemedelsbehandling och
psykologiska behandlingsformer. Enligt propo-
sitionen avser begreppet behandling i detta sam-
manhang vanligen att férdndra beteende och tan-
kemodeller, inte botande behandling i egentlig
mening.

En forutséttning dr att fAngen gér med pa la-
kemedelsbehandling och samtycker till att den
Overvakas. Samtycket ska ges skriftligt. Innan
behandlingen sétts in ska Brottspafoljdsmyndig-
hetens lédkare informera personen om effekterna
av behandlingen. Dessutom ska ldkaren informe-
ra om foljderna av att ldkemedlen sétts ut. Enligt
23 § 1 mom. i det andra lagforslaget kan den som
ar placerad i overvakad frihet pd prov dterkalla
sitt samtycke till ldkemedelsbehandling genom
en anmélan till Brottspafoljdsmyndigheten. Kra-
vet pa samtycke fran fangen ligger i linje med
Europarddets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp som
tradde 1 kraft i Finland 2011.

Aven om det kriivs samtycke, méste likeme-
delsbehandlingen i detta sammanhang beddmas
med avseende pa inskrdnkningar i de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, eftersom den infor-
livas 1 det straffrittsliga pafoljdssystemet och
stélls som krav for att faingen ska placeras i dver-
vakad frihet pd prov, som dr mindre frihetsbero-
vande dn fiangelse. Men det handlar inte om
tvangsvéard oberoende av personens vilja.

Grundlagsutskottet har ansett (se GrUU
27/1998 rd, GrUU 19/2000 rd, GrUU 31/2005
rd, GrUU 16/2010 rd, GrUU 30/2010 rd) att
samtycke fran en person vars grundldggande fri-
och réttigheter kringskérs i sig kan spela en viss
roll vid en konstitutionell bedémning och att den
huvudsakliga frigan i sé fall 4r vad som &r rétts-
ligt relevant att betrakta som samtycke i en viss
situation. Utskottet har dessutom ansett det klart
att skyddet for de grundlidggande fri- och réttig-
heterna som réttslig frdga inte alltid kan forlora i
betydelse bara for att det foreskrivs i lag att né-
gon atgird krdver att den som saken giller ger

sitt samtycke. Skyddet kan inte i vilket som helst
drende vara beroende av den behdriga personens
samtycke. Utskottet har krévt att en lag som uti-
frén samtycke ingriper i skyddet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna bland annat ska
vara noggrann och exakt, innehalla bestimmel-
ser om hur samtycke ges och aterkallas, siker-
stdlla att samtycket dr genuint och grunda sig pé
fri vilja och vara nédvindig.

Nér det beddms om samtycket dr genuint och
grundar sig pa fri vilja, maste det beaktas att
fdngen genom att g med pé lidkemedelsbehand-
ling skaffar sig en mycket betydande fordel, nar
han eller hon far ldimna féngelset for overvakad
frihet pd prov. I det hdr sammanhanget kan man
inte alltid utga fran att samtycket &r helt frivil-
ligt. An s4 linge #r det mycket sillsynt att sexu-
alforbrytare pa eget initiativ ber att f ldkeme-
delsbehandling (s. 8). Det bor noteras att fang-
ars mojligheter att delta i medicinsk forskning
enligt 10 § 1 lagen om medicinsk forskning ar
mer begrinsade dn for andra eftersom de anses
ha begrédnsade mojligheter att fatta ett helt frivil-
ligt beslut om att delta. I det aktuella fallet ar
samtycket dock inte bara skenbart eftersom
fangen inte automatiskt gar miste om overvakad
frihet pa prov om han eller hon végrar (jfr GrUU
16/2010 rd). Utskottet anser att det handlar om
en exceptionell &tgdrd som mycket kraftfullt in-
griper i privatlivet och den personliga integrite-
ten och att inskrdankningen av de grundlidggande
fri- och rdttigheterna inte uteslutande kan vara
beroende av personens samtycke.

Syftet med bestimmelserna dr att forebygga
aterfall i sexualbrott och att ddrmed garantera
andras personliga integritet (s. 50). Sexualbrott
kan vara en mycket allvarlig krinkning av off-
rets fysiska integritet och sexuella sjélvbestim-
manderdtt. Det finns skél for likemedelsbehand-
ling och annan behandling for att minska risken
for aterfall i sexualbrott och 6vervakning av be-
handlingarna som kridver samtycke fran fingen
och de dr godtagbara med avseende pé de grund-
laggande fri- och rittigheterna samtidigt som de
stirker skyddet for den personliga integriteten.

For bestimmelsernas proportionalitet spelar
det en visentlig roll att likemedelsbehandling



bara ges till fingar som loper dtminstone medel-
stor risk att aterfalla i sexualbrott. I motiven pa-
pekar regeringen att likemedelsbehandling van-
ligen inte har bestdende effekter (s. 51). Lake-
medelsbehandlingen 6vervakas alltid dels for att
folja upp likemedelsanvindningen, dels for att
garantera riskfri behandling och bevaka hilso-
tillstdndet med avseende pa eventuella biverk-
ningar. Dessutom &r ldkemedelsbehandling vid
straffverkstéllighet tidsméssigt begrédnsad till
langst den tid som 6vervakad frihet pa prov och
villkorlig frihet pagér.

Likemedelsbehandling som villkor for dver-
vakad frihet pd prov méste regleras i lag efter-
som man enligt 7 § 3 mom. i grundlagen inte far
ingripa i den personliga integriteten utan lagfést
grund. De foreslagna bestimmelserna uppfyller
detta krav och likasa kravet pa samtycke och
mdjlighet att dterkalla samtycke. Med tanke pa
kravet pa exakthet och noggrann avgrénsning fo-
refaller bestimmelsens formulering att ge myn-
digheterna en mycket omfattande rétt att bestim-
ma vilken typ av brott personen ska ha begétt for
att fa lakemedelsbehandling. Enligt 4 § 1 mom. i
det andra lagforslaget kan det for 6vervakad fri-
het pa prov stillas som villkor att fingen forbin-
der sig att fortsétta iaktta den likemedelsbe-
handling for att forebygga aterfall i sexualbrott
som han eller hon har ordinerats. Forslaget bor
preciseras och bara gilla personer som domts till
féngelse for sexualbrott, anser utskottet.

Overvakning av likemedelsbehandlingen

Enligt 20 § 2 mom. i det andra lagforslaget och
12 ¢ § 1 mom. i det tredje lagforslaget ska
Brottspdfoljdsmyndigheten avtala med ett uni-
versitetssjukhus eller en enhet inom den specia-
liserade sjukvarden om dvervakningen av like-
medelsbehandlingen. Bestimmelserna ar vikti-
ga med avseende pa 21 § i grundlagen som fore-
skriver att var och en har ritt att fa sin sak be-
handlad av en myndighet som &r behorig enligt
lag. Ocksa 2 § 3 mom. i grundlagen &r betydel-
sefull. Enligt momentet ska all utdvning av of-
fentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakt-
tas i all offentlig verksamhet. Déarfor har utskot-
tet ofta ansett att det inte dr adekvat i konstitu-
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tionellt hinseende att genom avtal fran en myn-
dighet till en annan 6verfora en behorighet som
riktas mot den enskilde och som omfattar offent-
lig makt (se. t.ex. GrUU 11/2004 rd, GrUU
35/2008 rd). Av denna orsak bor det sdgas ut i la-
gen vilket universitetssjukhus och vilken enhet
inom den specialiserade sjukvarden som avses.

Pdfoljder vid brott mot skyldigheterna

Enligt 26 § i det andra lagforslaget kan frihet pa
prov aterkallas for viss tid eller helt och hallet
om personen gor sig skyldig till brott eller bry-
ter grovt eller med uppsat mot skyldigheterna i
den aktuella lagen. Personen maéste da aterfor-
passas till fangelset och avtjdna den aterkallade
delen av frihet pd prov. Det dr fiangelsedirektd-
ren som ska fatta beslutet. Enligt 40 § 1 mom.
4 punkten kan personen vénda sig till regiondi-
rektdren pd Brottspafoljdsmyndigheten med en
begidran om omprdvning av beslutet. P4 grund-
val av 20 kap. 12 § 1 mom. i fingelselagen fér re-
giondirektorens beslut 6verklagas genom besvér
till forvaltningsdomstolen. Begéran om omprov-
ning ska behandlas skyndsamt.

Bestdmmelsen ér betydelsefull med avseende
pad 7 § 3 mom. i grundlagen som séger att straff
som innefattar frihetsberdvande bara fir domas
ut av domstol. Enligt forarbetena ar det tankt att
bestdimmelsen ska técka in alla typer av frihets-
berdvande som i sak &r ett straff. Darfor har or-
det frihetsberovande ett storre tillimpningsom-
rade dn begreppet fingelse som anvinds i straff-
lagen (RP 309/1993 rd). I motiven till proposi-
tionen sdgs det att aterkallelse av frihet pa prov
inte dr ett nytt eller sjilvstindigt straff som inne-
haller frihetsberovande i den mening som 7 §
3 mom. i grundlagen avser. Det dr en period
inom ramen for det ursprungliga fangelsestraf-
fet med strdngare 6vervakning (s. 48). Den fore-
slagna regleringen motsvarar i sak den géllande
lagstiftningen, som stiftats med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 21/2005 rd).

Artikel 5 1 Europakonventionen innehéller be-
stimmelser om vars och ens rétt till frihet och
den anger i vilka fall ndgon far berdvas frihet.
Frihetsberovande &r inget entydigt begrepp och
dess forhéllande till bestimmelser om mindre in-
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skrankningar i rorelsefriheten enligt fjarde till-
laggsprotokollet dr 1 viss mén suddi%t och bero-
ende av graden av frihetsberévande.

Om é&terforpassning till faingelse anses ingé i
tilldmpningsomradet for artikel 5, méste ocksa
artikel 5.4 tillimpas. Den foreskriver att var och
en som berdvas friheten genom arrestering eller
pa annat sitt ska ha ritt att pafordra att domstol
snabbt provar lagligheten av frihetsberdvandet
och beslutar att frige honom, om frihetsberdvan-
det inte ar lagligt.

1 Pellonpad, Matti — Gullans, Monica — Pdlonen, Pasi

— Tapanila, Antti: Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2012, s. 393.
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