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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om offentlig-
het och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter och av 5 § i lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-

omstaende arbetskraft

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om #ndring av lagen om offentlighet och sekre-
tess i fraga om beskattningsuppgifter ochav 5 § i
lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(RP 204/2013 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande i drendet till fi-
nansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen, finansmi-

nisteriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- ledande expert Helena Hynynen och over-
inspektor Netta Voutilainen, Skatteforvalt-
ningen

- juris doktor Mikael Koillinen

- professor Olli Méenpda

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om offent-
lighet och sekretess i friga om beskattningsupp-
gifter och i lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft.

I lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter foreslds en &dndring
som innebdr att var och en fér ritt att ur det skat-
teskuldsregister som Skatteférvaltningen forval-

RP 204/2013 rd

tar fa i registret lagrade uppgifter om skatteskul-
der i1 andra foretag som &r registrerade i fore-
tags- och organisationsdatasystemet dn fysiska
personer och dddsbon. Dessutom ska lagen &dnd-
ras sa, att Skatteforvaltningen trots bestimmel-
serna om sekretess kan ldmna en bestillare som
avses 1 bestillaransvarslagen uppgifter som
finns i1 skatteskuldsregistret om sddana i fore-
tags- och organisationsdatasystemet registrera-
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de fysiska personer och dédsbon som &r anteck-
nade i handelsregistret eller registret over mer-
véardesskattskyldiga, nir uppgifterna behovs {for
att bestéllaren ska kunna fullgdra sin utrednings-
skyldighet enligt den lagen. Informationssok-
ning ska forutsitta tillforlitlig identifiering av
den som soker information. Motsvarande upp-
gifter ska kunna ges en upphandlingsenhet som
avses 1 lagen om offentlig upphandling i friga
om en anbudssdkande eller en anbudsgivare for
utredning av en grund for uteslutning ur anbuds-
forfarandet.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt un-
der 2014 som bestims genom forordning av
statsraddet. Den dndring av lagen om offentlighet
och sekretess 1 friga om beskattningsuppgifter

som giéller utlimnande av skattenummer avses
dock trdda s snart som mojligt.

Propositionsmotiven om lagstiftningsord-
ningen granskar bestdmmelserna i forhallande
till grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter. Dessutom tar moti-
ven upp fragan om sérskilda skidl som motiverar
att bestimmelser om lagens ikrafttrddande kan
utfirdas genom forordning med stod av 79 § 3
mom. i grundlagen. Enligt regeringens uppfatt-
ning kan lagforslagen godkdnnas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser dock det
vara Onskvirt att begdra grundlagsutskottets ut-
latande om propositionen, eftersom det inte
finns ndgon praxis frén grundlagsutskottet om
exakt motsvarande reglering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beskattningsuppgifternas offentlighet och se-
kretess

Utgdngspunkter. For det forsta foreslar reger-
ingen att lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter dndras sa att
var och en har ritt att ur det skatteskuldsregis-
ter som Skatteforvaltningen forvaltar f& upp-
gifter om sadana skatteskulder som andra fore-
tag 1 foretags- och organisationsdatasystemet
har, med undantag av fysiska personers och
dodsbons skatteskulder. Uppgifterna i skat-
teskuldsregistret om dessa foretag ska vara of-
fentliga och ldmnas ut via ett allmént datanét..

For det andra foreslas det att lagen dndras sé
att Skatteforvaltningen trots sekretessbestdm-
melserna fir ldmna de bestéllare som avses i
bestéllaransvarslagen och de upphandlingsen-
heter som avses i lagen om offentlig upphand-
ling sddana uppgifter i skatteskuldsregistret
som géller fysiska personer och dédsbon som
dels dr registrerade i foretags- och organisa-
tionsdatasystemet, dels finns i handelsregistret
eller registret Over mervardesskattskyldiga.
Med andra ord &r dessa uppgifter sekretessbe-

lagda och de far lamnas ut bara till dem som
avses i lagen.

Béde bestimmelserna om allmén offentlig-
het och bestimmelserna om sekretess och rétt-
en att lamna ut uppgifter maste granskas med
avseende pa 12 § 2 mom. och 10 § 1 mom. i
grundlagen. Enligt 12 § 2 mom. dr handlingar
och upptagningar som innehas av myndighe-
terna offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skél sérskilt har begrinsats genom
lag. Ochi 10 § 1 mom. finns generalklausulen
om skydd for privatlivet och en bestimmelse
om skydd for personuppgifter genom lag.

Offentlighet for uppgifterna om foretagens skat-
teskulder. Att skatteskuldsregistrets uppgifter
om foretagens skatteskulder blir offentliga ar
en principlosning som ligger i linje med offent-
lighetsprincipen i grundlagens 12 § 2 mom.
Grundlagsbestimmelsen om privatlivet och
skyddet for personuppgifter bygger pa anta-
gandet att juridiska personer inte hor till be-
stimmelsens rdckvidd. Samtidigt méste man
tolka den grundlagsbestimmelsen med beak-
tande av att bdde Europadomstolen och Euro-
peiska unionens domstol i sin rittspraxis nir
det giller artikel 8 i Europakonventionen res-



pektive artiklarna 7 och 8 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rittigheter-
na ansett att ritten till respekt for privatlivet i
fraga om behandlingen av personuppgifter om-
fattar alla slags uppgifter som r6r en fysisk per-
son som dr namngiven eller annars gér att iden-
tifiera. Begreppet "privatliv" ska i detta avse-
ende inte tolkas restriktivt, och ddrmed finns
det inte nagot principiellt skil som talar emot
att yrkesverksamhet ska omfattas av begreppet
privatliv (se Europadomstolens domar i méalen
Amann mot Schweiz, 16.2.2000, punkt 65, och
Rotaru mot Ruminien, 4.5.2000, punkt 43, och
EU-domstolens dom i férenade méalen C-92/09
och C-93/09, Volker und Markus Schecke och
Hartmut Eifert, 9.11.2010, punkterna 52 och
59). Samtidigt har EU-domstolen i sin praxis
emellertid ansett att juridiska personer kan
gora géllande rétten till skydd enligt artiklarna
7 och 8 i stadgan om de grundlaggande réttig-
heterna mot offentliggdrande av sitt namn pé
en webbplats endast om angivandet av den ju-
ridiska personens firma medfor att en eller fle-
ra fysiska personer identifieras. Men svaret pa
fragan hur allvarligt ett ingrepp i rétten till
skydd for personuppgifter ar blir inte heller da
detsamma for juridiska och fysiska personer.
Detta har domstolen beaktat i sin proportiona-
litetsbedomning i mélet (se C-92/09 och C-
93/09 Eifert, punkterna 53 och 87).
Grundlagsutskottet anser att de ingrepp i
skyddet av privatlivet som avses i bestimmel-
serna och ér av detta slag &r relativt sma, om
man ser till intresset att ha offentliga uppgifter
for att kunna bekdmpa den svarta sektorn. Det
finns dndé skal att se till att begrédnsningen &r
proportionell, i synnerhet eftersom offentlig-
gjorda uppgifter om skatteskulder kan ha en
skadlig inverkan péd forutsittningarna for af-
farsverksamhet i de berérda foretagen nér det
ar fraga om ett foretag som forsoker skota sina
forpliktelser oklanderligt men som av nagon
orsak har hamnat i tillfdlliga betalningssvarig-
heter (se RP 204/2013 rd, s. 10 och 18-19).
Dessa konsekvenser kan vara sérskilt skadliga
for de smaforetag dér skyddet for privatlivet
kan ha betydelse ocksa for yrkesverksamheten.
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De eventuella skadliga effekterna av be-
stimmelserna pé privata néringsidkare lindras
av att uppgifterna ur skatteskuldsregistret bara
limnas ut en och en. Dessutom dr den enda
uppgift om skatteskuld som fors in i registret
och ldmnas ut ur det via néttjinsten huruvida
foretaget har en skatteskuld pad mer dn 5 000
euro. De foretag som har tillfalliga betalnings-
svérigheter skyddas delvis ocksa av att de of-
fentliggjorda uppgifterna i registret inte géller
skatteskulder dér Skatteforvaltningen har vid-
tagit betalningsarrangemang. En stor del av de
uppgifter i skatteskuldsregistret som tillhanda-
hélls som en webbtjénst finns redan i1 dagens
lage att tillgé pa den offentliga protestlistan el-
ler i utsdkningsregistret. Nér bestimmelserna
ses 1 detta sammanhang kan man enligt utskot-
tet ocksé beakta att regleringen ger upphov till
tolkningsoklarheter och administrativ borda
om gréansen for offentliga och sekretessbelag-
da uppgifter bygger exempelvis pd om namnet
pa en fysisk person forekommer i den juridis-
ka personens firma (jfr punkterna 87 och 88 i
EU-domstolens ovan ndmnda dom). De fore-
slagna bestdmmelserna ér inget problem med
avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen.

Sekretess for och utldimnande av uppgifter om
enskilda personer. Utifran 4 § 1 mom. och 20 d
§ 1 mom. i lagforslag 1 ar uppgifter om fysiska
personer och dddsbon i skatteskuldsregistret
sekretessbelagda. Avsikten med sekretessen
for dessa uppgifter om enskilda skattskyldigas
ekonomiska stéllning ar att skydda privatlivet,
som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Frimjande av en annan grundldggande fri- och
rattighet ar ett sddant tvingande skél som ger
mojlighet att separat i lag begrdnsa handling-
ars offentlighet med stod av 12 § 2 mom. i
grundlagen. Handlingar som beskriver en per-
sons ekonomiska stéllning ar sekretessbelagda
ocksa med stdd av 24 § 1 mom. 23 punkten i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, som stiftades med grundlagsutskottets
medverkan. De foreslagna sekretessbestdm-
melserna inverkar inte pa behandlingsordning-
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en av lagforslaget (se GrUU 2/2008 rd, s. 2/1,
och GrUU 40/2005 rd, s. 2/1I).

Enligt 20 e § 1 mom. i lagforslag 1 far Skat-
teforvaltningen trots sekretessbestimmelserna
lamna ut uppgifter i skatteskuldsregistret om
fysiska personer och dodsbon till de bestillare
som avses i bestéllaransvarslagen och de upp-
handlingsenheter som avses i lagen om offent-
lig upphandling. Uppgifterna far ldmnas ut till
dessa bestillare och upphandlingsenheter bara
for att de ska kunna fullgdra sina lagstadgade
och i lag noga avgriansade skyldigheter. I detta
avseende uppfyller bestimmelserna de krav pa
acceptabilitet, exakthet, noga avgransning och
proportionalitet som géller for inskrénkningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna. Nar
det géller proportionaliteten papekar utskottet
ocksa att uppgifter ur skatteskuldsregistret
bara ges i fraga om de skattskyldiga som har en
skatteskuld pa minst 5 000 euro eller vars skat-
teskulder inte varit foremal for betalningsar-
rangemang. Det centrala for skyddet av privat-
livet dr att anvéndning av sekretessbelagda
personuppgifter och rojande av uppgifter i strid
med registrets syfte ér straffbara girningar en-
ligt strafflagen, lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och personuppgiftsla-
gen. Bestdimmelserna om utlimnande av upp-
gifter utgdr inget problem i grundlagshénseen-
de (se ocksd GrUU 39/2009 rd, s. 3).

Offentlighetsprincipen och skatteoffentlighets-
lagens struktur. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om
offentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter (skatteoffentlighetslagen) ska
de beskattningshandlingar vara sekretessbe-
lagda som géller den skattskyldiges ekonomis-
ka stéllning eller av vilka det framgar uppgif-
ter om en identifierbar skattskyldig. Bestdm-
melsen fortecknar ocksd de paragrafer som
innehéller undantag fran sekretessen. Reger-
ingen foreslér tilligg av en hinvisning till den
nya 20 d §, som géller offentlighet for foreta-
gens skatteskuldsuppgifter.
Grundlagsutskottet papekar att beskatt-
ningsuppgifterna ér offentliga enligt 3 § 1 den
géllande lagen. I praktiken &r det dndé sekre-

tessen enligt 4 § som utgdr huvudregeln, efter-
som sa gott som alla handlingar om enskilda
skattskyldiga i1 Skatteforvaltningens besittning
i princip ér sekretessbelagda med stod av den
bestimmelsen. Detta framgar ocksa av forar-
betena till skatteoffentlighetslagen (se RP
149/1999 rd). Lagforslaget behandlades dé inte
av grundlagsutskottet. Utskottet har emellertid
senare, namligen 2005, ansett att en skatteof-
fentlighetslag som baserar sig pé sekretess som
huvudregel &r en snedvriden utgdngspunkt om
man ser pa offentlighetsprincipen i 12 § 2
mom. i grundlagen. Utskottets mening var att
man i den fortsatta beredningen av lagstift-
ningen bor bedéma den nuvarande uppbyggna-
den av skatteoffentlighetslagen och dess rela-
tion till bestimmelsernai 12 § 2 mom. i grund-
lagen (GrUU 40/2005 rd, s. 2-3).

Det ar beklagligt att ndgon sddan utvirde-
ring &nnu inte har gjorts. Enligt uppgift har
Skatteforvaltningen &nda bl.a. granskat om be-
skattningsmaterialets offentlighet kan utvid-
gas i samband med att man ser pa fradgan om en
mer allmin utveckling av den informations-
rittsliga lagstiftningen om beskattningsuppgif-
ter. Det ar viktigt, menar utskottet, att statsra-
det gor en samlad utredning om hur beskatt-
ningsuppgifters och motsvarande uppgifters
offentlighet och sekretess forhaller sig till of-
fentlighetsprincipen i grundlagen. Bestdmmel-
serna bor utarbetas med beaktande av hur de
genomfor offentlighetsprincipen och hur de
sakligt sett tillgodoser rétten till information
enligt den principen. Utskottet anser att man i
det sammanhanget ocksa ska granska mojlig-
heterna att utvidga beskattningsuppgifternas
offentlighet. Vidare bor det utredas om be-
stimmelserna om beskattningsuppgifternas of-
fentlighet och sekretess eventuellt ska ingd i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Tkrafttrddande

Enligt forslaget ska de tvéa foreslagna lagarna
trdda i kraft vid en tidpunkt som statsradet be-
stimmer genom forordning, dock med undan-
tag av dndringen av 17 § och dennya 17 a § i



lagforslag 1. Normgivningsbemyndigandet ar
av betydelse med avseende pa 79 § 3 mom. i
grundlagen. Momentet foreskriver att det av en
lag ska framgé nér den trider i kraft. Av sér-
skilda skél kan det anges i en lag att tidpunkten
for ikrafttradandet bestdms genom foérordning.

Enligt motiven till grundlagspropositionen
ska tidpunkten for lagens ikrafttridande i for-
sta hand framgé av sjdlva lagen. Det kravs sér-
skilda skél for att tidpunkten ska kunna anges
genom forordning. Enligt forarbetena kan det
vara frdga om séirskilda skél exempelvis om de
olika delarna av ett storre lagstiftningskom-
plex ska trdda i kraft vid samma tidpunkt och
dé det nér lagen stiftas d&nnu inte &r mojligt el-
ler Andamaélsenligt att faststélla tidpunkten (RP
1/1998 rd, s. 130-131, se ocksa GrUU 7/2005
rd, s. 11/II). I sin praxis har grundlagsutskottet
ansett att ocksé en koppling av ikrafttradande-
tidpunkten till Finlands internationella forplik-
telser eller exempelvis EU-lagstiftning utgdra
ett sddant sarskilt skal (se t.ex. GrUU 36/2010
rd, s. 3/, GrUU 21/2007 rd, s. 2/II, och GrUU
46/2006 rd, s. 3/1I).

I propositionen (s. 29/11) motiveras forord-
ningsforfarandet med att det behovs tidskré-
vande dndringar i datasystemen for att infora
skatteskuldsregistret och borja ldmna ut upp-

Helsingfors den 4 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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gifter om enskilda néringsidkare, varfor det i
detta skede inte dr mdjligt att exakt forutsdga
hur ldnge det tar att infora registret. Grundlags-
utskottet har ansett att orsaker som géller tids-
planerna for séddana administrativa atgédrder
inte uppfyller kravet pa sérskilda skél i grund-
lagens 79 § 3 mom. Foranstaltningar av detta
slag hor till det normala lagstiftningsarbetet
och den behovliga tiden kan reserveras nér be-
slut fattas om ikrafttrddandet i samband med
stadfdstelsen av lagen (GrUU 7/2005 rd, s.
11/I1). Darmed gar det inte att genom forord-
ning av statsradet bestimma nér de foreslagna
lagarna ska trédda i kraft. Med andra ord méste
ikrafttridandebestimmelsen i bade lagforslag
1 och lagforslag 2 éndras for att lagforslagen
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Stillningstagande
Utskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till
ikrafttrddandebestimmelserna i lagfor-
slag I och 2 beaktas pa behorigt sditt.

Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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