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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av kommunstrukturla-
gen och om upphdvande av 5 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &ndring och tempo-
rir dndring av kommunindelningslagen (RP 25/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utlatande. Utlatandet ska ldmnas till forvaltningsutskottet.
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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslés det att kommunstrukturlagen dndras. Bestimmelserna om genomfor-
andet av kommunreformen, vilka géller bland annat kommunernas skyldighet att utreda samman-
slagning, villkoren for utredningsskyldigheten samt tidsfristerna for utredningarna, ska upphévas.

Dessutom foreslés det att bestimmelsen om femarigt uppsagningsskydd for personalen vid for-
dndringar av kommunindelningen ska upphdvas. Bestimmelsen om uppsédgningsskydd ska dock
tillimpas vid kommunsammanslagningar som har tritt i kraft fore 2016. Vid kommunsamman-
slagningar som trader i kraft 2016 och senare har personalen enligt forslaget inget lagstadgat fem-
arigt uppsigningsskydd.

Klart
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Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt ar 2015.

Det finns ingen motivering till lagstiftningsordningen i propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Upphdivning av bestdmmelserna om utredningsskyldighet

I propositionen foreslés att bestimmelserna om genomforandet av kommunstrukturreformen i
1 a kap. i kommunstrukturlagen ska upphévas. Bestimmelserna som ska upphévas giller bland
annat kommunernas skyldighet att utreda sammanslagningar samt forutséttningar for utrednings-
skyldigheten och tidsfrister for utredningarna.

De bestdmmelser som foreslas bli upphdvda har kommit till med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 20/2013 rd). Utskottet bedomde dé bestimmelserna séarskilt med avseende pa den kom-
munala sjdlvstyrelsen som tryggasi 121 § i grundlagen. Forslaget till upphédvandet av bestimmel-
serna i kap. 1 a i kommunstrukturlagen innebér att kommunernas skyldighet att utreda kommu-
nala sammanslagningar utgar. Det dr oproblematiskt med avseende péd 121 § i grundlagen.

Upphdivning av bestdmmelserna om uppsdgningsskydd for personalen

I propositionen foreslés att 29 § 2 mom. i kommunstrukturlagen ska upphdvas. I momentet ingar
bestimmelser om femérigt uppségningsskydd for personalen vid fordndringar av kommunindel-
ningen. Enligt ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna i forslaget till lag om éndring av
kommunstrukturlagen tillimpas vid kommunsammanslagningar som tréder i kraft fére 2016 be-
stimmelserna i 29 § 2 mom. om uppségningsskydd for personalen saddant det gillde nir lagen
trddde 1 kraft. Vid kommunsammanslagningar som tréder i kraft 2016 och 2017 tillimpas dér-
emot inte det femériga uppsidgningsskyddet for personalen eller sddana villkor i sammanslag-
ningsavtalet som kommunerna med stod av nimnda 29 § 2 mom. har beslutat fore ikrafttrddandet
av den nu foreslagna lagen.

De foreslagna bestimmelserna maste bedomas mot 18 § 3 mom. och 121 § i grundlagen. Enligt
18 § 3 mom. i grundlagen fér ingen avskedas utan laglig grund. Grundlagens 121 § innehaller be-
stimmelser om kommunal sjdlvstyrelse.

De foreslagna dvergangsbestimmelserna som géller kommunsammanslagningar som tréder i
kraft 2016 och 2017 &r oproblematiska med avseende pa 18 § 3 mom. i grundlagen eftersom det
sarskilda uppsigningsskyddet slopas direkt med stdd av lagen och grunderna for att sdga upp per-
sonal baserar sig pa bestimmelserna i lagen ocksa efter dndringen. Det har inte heller betydelse i
sammanhanget att de kommuner som sammanslas enligt propositionsmotiven kan avtala om att
ett sérskilt uppségningsskydd tillimpas pé personalen i de sammanslagna kommunerna eftersom
det géller en avtalsbestimmelse som &r béttre 4n det lagstadgade uppsédgningsskyddet och som
inte forsvagar skyddet enligt 18 § 3 mom. i grundlagen.



Utlatande GrUU 4/2015 rd

Det handlar inte heller om retroaktivt ingripande eftersom forsvagningen av uppsdgningsskyddet
inte géller redan genomforda kommunsammanslagningar. Inte heller pa denna punkt utgor regle-
ringen nagot konstitutionellt problem. Men utskottet vill pdpeka att lagen bor trdda i kraft i god tid
under 2015 eftersom regleringen ska ingripa i kommunsammanslagningar som tréder i kraft i bor-
jan av 2016.

De beslut om kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016 har fattats medan 29 § 2 mom.
om uppsdgningsskydd i kommunstrukturlagen géllde. Lagforslaget innebar saledes i detta av-
seende ett ingripande genom lag i kommunsammanslagningar som kommunerna redan har for-
handlat om och fattat beslut om. Men med avseende pa den kommunala sjdlvstyrelsen som tryg-
gasi121 § i grundlagen dr det relevant att alla kommuner som sammanslés i borjan av 2016 har
stillt sig bakom att det sérskilda uppsédgningsskyddet upphévs. Dessutom har dessa kommuner
trots lagindringen i mojligheter att om de sé vill dndra sitt sammanslagningsavtal i frdga om upp-
sdgningsskyddet innan sammanslagningen trader i kraft. Ocksé av den orsaken bor lagen trida i
kraft i god tid under 2015 for att de kommuner som sammanslés 2016 ska fa tillrdckligt med tid
for att fatta eventuella beslut om precisering av sammanslagningsavtalet innan sammanslagning-
en trader 1 kraft.

Avslutningsvis

Det ingér ingen motivering till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet upprepar sin nyligen
framforda standpunkt (se GrUU 1/2015 rd) att propositionen alltid bér innehalla avsnittet "For-
héllande till grundlagen samt lagstiftningsordning" om lagforslagen innehaller bestimmelser vil-
kas grundlagsenlighet bor bedomas. Det bor géras sammantaget &ven om propositionsmotiven —
som i det aktuella fallet — pa annat stélle skulle ta upp faktorer som hanfor sig till konstitutionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
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medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Mats Lofstrom sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.



