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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom so-
cial- och hélsovarden samt att det foretas behdvliga dndringar i vissa andra lagar.

Lagarna avses trada i kraft 1.4.2021.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagférslagen med avseende pa grundla-
gens 10 § om skydd for privatlivet, 80 § om utfirdande av forordningar och 124 § om 6verforing
av forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter. Uppmaérksambhet fésts ocksé vid Europakon-
ventionen, EU-stadgan om de grundléggande réttigheterna och EU:s allménna dataskyddsforord-
ning.
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Regeringen anser att propositionen ar forenlig med grundlagen och att de foreslagna lagarna kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar enligt regeringen dock Onskvirt att grundlags-
utskottet lamnar utlatande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Inom social- och hélsovarden behandlas kénsliga personuppgifter som kan gélla till exempel
en patients hilsotillstdnd, sjukdom eller funktionsnedsittning eller behandlingar eller andra mot-
svarande atgirder. Det kan ocksa finnas uppgifter om en persons behov av socialvérd eller erhall-
na socialvardstjanster, stodatgirder och andra socialvardsforméner. Enligt 2 § 1 mom. i den fore-
slagna lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (kund-
uppgiftslag) innehaller lagen bestimmelser som kompletterar och preciserar EU:s allminna da-
taskyddsforordning, niar kunduppgifter inom social- och hilsovarden och uppgifter som kunden
sjalv producerar om sitt vilbefinnande behandlas elektroniskt i samband med ordnandet och pro-
duktionen av hilso- och sjukvard och socialtjénster.

(2) Propositionen har utarbetats utifrén proposition RP 300/2018 rd, som forfoll nér riksmatet
avslutades och riksdagsval forrattades. Grundlagsutskottet gav utlditande GrUU 71/2018 rd om
den propositionen. Utskottet ansag att vissa forslag till bestimmelser maste preciseras for att for-
slaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(3) Forslaget ar relevant med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifteri 10 § i
grundlagen. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksd med avseende pa EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna. Artikel 7 1 stadgan tryggar respekten for privatlivet och arti-
kel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne.

(4) Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen réicker det enligt grundlagsutskottet i princip att
bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allmédnna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordning-
en och den allménna lagstiftningen pé nationell niva. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nér det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvéndi-
ga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen
medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(5) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med
det riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstandighet &r av sirskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(6) Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet maste be-
domas utifrén de allménna villkoren for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och rittigheter-
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na (se GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns dér). Lagstiftarens handlingsut-
rymme i synnerhet i frdga om behandling av kénsliga personuppgifter begrinsas sérskilt av att
skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for prlvathvet som garanteras i samma
moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ritt pa ett sétt som &r godtagbart
med avseende pa de samlade grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har ansett att sarskilt
tillatande av behandling av kénsliga uppgifter berdr sjilva kidrnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 37/2013 rd, s. 2/11), vilket innebér att inrdttandet av register med sddana uppgifter méste
beddmas mot villkoren for inskrankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, sarskilt lag-
stiftningens acceptabilitet och proportionalitet (se GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd,
GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i
lagstiftning om rétten att f4 och 1dmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de
uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

(7) Uppgifter om hélsa hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen. Behandling av sddana uppgifter ar enligt huvudregeln i artikel 9.1 for-
bjuden. Enligt artikel 2 punkt 2 ska punkt 1 dock inte tillimpas, om nagon av forutséttningarna i
punkt 2 led a—j géller. Personuppgifter som hor till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter
far behandlas bland annat med den aktuella personens uttryckliga samtycke (led a).

(8) Grundlagsutskottet har papekat att uppgifter om en persons behov av socialvard eller om de
socialvardstjanster, stodatgirder och andra formaner inom socialvarden som personen fér inte di-
rekt kan jamstéllas med de sdrskilda kategorier av personuppgifter som definieras i artikel 9 i den
allmédnna dataskyddsforordningen. Registrering av dessa uppgifter har dock nationellt ansetts
innebéra en storre risk 4n normalt for medborgarnas privatliv och réttsskydd, och déarfor ar det vid
en konstitutionell beddmning motiverat att betrakta dem som kénsliga (GrUU 15/2018 rd, s. 38,
RP 96/1998 rd, s. 4/1). Det &r inte heller uteslutet att dessa uppgifter kan innehalla uppgifter som
hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen.
Det kan da exempelvis gélla hélsotillstandet for en klient hos socialvérden.

(9) Grundlagsutskottet har redan tidigare lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga upp-
gifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker
for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot
mot personers identitet (se GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven i skil 51 i den
allménna dataskyddsforordningen framhaélls det att sirskilda personuppgifter som avses i artikel
9 i forordningen och som till sin natur &r sérskilt kdnsliga med hénsyn till grundlaggande rattig-
heter och friheter bor &tnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan inne-
bira betydande risker for de grundldggande rittigheterna och friheterna. Utskottet har darfor sir-
skilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt, och bestimmelserna om behand-
ling av kénsliga uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskydds-
forordningen tillater (se t.ex. GrUU 65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

(10) Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f& och skyldig-
het att [dmna ut information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personupp-
gifteri 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information
géller och hur rdtten dr kopplad till nédvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas
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rétt att f4 och mojlighet att lamna ut uppgifter kan gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om datainnehéllet dére-
mot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar
nddvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). I sina analyser av exakthet och
innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art.
Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information ocksa hanfor sig till kénsliga
uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att
bestimmelserna méste preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som
ror ritten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A
andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad ritt att fa
uppgifter, inte ens om den dr forenad med nddvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd,
GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

(11) Behovet av bestimmelser som ar mer detaljerade 4n bestimmelserna i den allménna data-
skyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for forordningen.
Da bor ocksa det riskbaserade synséttet i forordningen végas in. Utskottet har framhallit att dven
lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sé tydlig och begriplig som
mojligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).

(12) Ipropositionsmotiven och motiven till lagstiftningsordningen granskas lagférslagen ritt in-
gaende ur de grundlaggande rattigheternas perspektiv. Grundlagsutskottet kan i huvudsak halla
med om det som sdgs i propositionen. Utskottet faster dock nedan sérskild uppmérksamhet vid
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter och de motiveringar som lagts fram for dem.
Grundlagsutskottet har inte inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag gjort ndgon Svergripan-
de beddémning av den foreslagna regleringens dverensstimmelse med unionsritten. Social- och
hélsovardsutskottet har anledning att forsikra sig om att den foreslagna regleringen inte stér i
konflikt med de krav som foljer av unionsrétten. Social- och hélsovardsutskottet bor sarskilt be-
akta vad dataskyddsforordningen séger om ritten att radera uppgifter och motsétta sig behand-
lingen av uppgifter.

(13) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna dr ganska komplicerade och delvis svérbe-
gripliga. Grundlagsutskottet har i flera sammanhang konstaterat att lagstiftningen har blivit
mycket ogenomtinkt och svartydd (se t.ex. GrUU 47/2006 rd, s. 2, GrUU 43/2006 rd, s. 2, GrUU
41/2006 rd, s. 2, och GrUU 25/2005 rd, 5). Darfor har utskottet forutsatt att malgruppen for be-
stimmelserna utan svarigheter ska kunna tillimpa dem (se t.ex. GrUU 60/2014 rd, s. 3). Utskottet
har ocksé betonat att det ar sérskilt viktigt med tydlig reglering i frdga om denna typ av bestdm-
melser som har kopplingar till de grundlaggande fri- och réttigheterna och som géller fysiska per-
soners normala dagliga aktiviteter (se t.ex. GrUU 51/2016 rd, s. 5, GrUU 45/2016 rd, s. 3). Att
den nu aktuella regleringen &r svarbegriplig har ocksé en negativ inverkan pa réittsskyddet for yr-
kesutbildade personer inom social- och hélsovarden.

(14) Grundlagsutskottet har ocksé papekat att bestimmelser om klient- och patientuppgifter och
om behandlingen av dem ocksa finns i exempelvis klientlagen, patientlagen, offentlighetslagen
och dataskyddslagen (GrUU 71/2018 rd, s. 4, se ocksa GrUU 65/2018 rd, s. 45). Utskottet anser
att det &r skil att ytterligare fortydliga regleringens tillimpningsomréade sirskilt med avseende pé
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de andra lagarna. Social- och hélsovardsutskottet bor ocksa mer allmént precisera bestimmelser-
na.

Rditten att bestimma over sina uppgifter och bestimmelserna om utlimnande av uppgifter

(15) Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga ménniskovérdets okrénkbarhet
och den enskilda ménniskans frihet och réttigheter samt frimja rittvisa i samhéllet. Omndmnan-
det av tryggandet av den enskilda ménniskans frihet och rittigheter omfattar ocksa friheten att be-
stimma Over sig sjélv och sitt handlande (RP 309/1993 rd, s. 45/11), vilket &r en grund for att ut-
Ova ménga andra rattigheter. Bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen ger uttryck for de grund-
laggande vérderingarna i regeringsformen och ska beaktas vid tolkningen av regeringsformens
ovriga bestimmelser (RP 1/1998 rd, s. 74/1).

(16) Enligt grundlagens 10 § 1 mom. &r vars och ens privatliv tryggat. Begreppet privatliv kan
uppfattas som ett allmdnbegrepp for en persons privata krets. Skyddet for privatlivet utgér fran att
individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning fran myndighe-
ter eller andra utomstéende. Till privatlivet hor bland annat individens rétt att bestimma over sig
sjilv och sin kropp (RP 309/1993 rd, s. 56—57). Aven ritten till privatliv medverkar alltsa till att
uppfylla sjdlvbestimmanderétten.

(17) A andra sidan har utskottet ansett att riitten att bestimma dver information om sig sjilv bor
anses vara central med avseende pa skyddet av personuppgifter (se t.ex. GrUU 23/2020 rd, s. 9,
GrUU 2/2018 rd, s. 8). Utskottet har ansett att sjdlvbestimmanderétten &r kopplad till ett flertal
grundldggande fri- och réttigheter, sérskilt till grundlagens 7 § om personlig frihet och integritet
och 10 § om skydd for privatlivet (se GrUU 48/2014 rd, s. 2).

(18) 16 §ilagen om patientens stéllning och réttigheter (patientlagen) féreskrivs det om patien-
tens sjilvbestimmanderétt. Med tanke pa rétten att bestimma Over sina uppgifter ér det av bety-
delse att sekretessbelagda uppgifter i journalhandlingar enligt 13 § 2 mom. inte far [imnas ut utan
patientens skriftliga samtycke. Motsvarande bestimmelser finns i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvérden. I bada lagarna ingar ocksé bestdmmelser om situationer dér
sjdlvbestimmanderitten kan begrénsas exempelvis genom att uppgifter som ar nodvéndiga for
vérden av patienten ldmnas ut till en annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden, om
samtycke inte kan fas pa grund av att patienten dr medvetslos eller av ndgon annan dédrmed jam-
forbar orsak.

(19) Grundlagsutskottet anser att en reglering som betonar sjalvbestimmanderitten dr sarskilt
motiverad i den aktuella lagstiftningskontexten. Utskottet har i sin praxis angaende skydd av per-
sonuppgifter i och for sig betonat behovet av reglering genom lag sérskilt nér personuppgifter be-
handlas av en myndighet (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 4). Utskottet har dock tidigare ocksa fast
uppmaérksamhet vid att 8 § i personuppgiftslagen, som stiftades med grundlagsutskottets medver-
kan (GrUU 25/1998 rd) men nu ar upphévd, tilldt behandling av personuppgifter i forsta hand ef-
ter samtycke. Ocksa kénsliga personuppgifter kunde med stod av 12 § i den lagen behandlas i un-
dantagsfall, om den registrerade gett sitt uttryckliga samtycke till det (GrUU 1/2018 rd, s. 9).
Motsvarande kan enligt utskottet konstateras om lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Enligt 26 § i den lagen kan en myn-
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dighet ur en sekretessbelagd myndighetshandling ldamna ut uppgifter bland annat nir sekre-
tessplikt har foreskrivits till skydd for nagons intressen och denne samtycker till att uppgifter 1am-
nas ut. Handlingen kan ocksa innehalla kénsliga personuppgifter (GrUU 43/1998 rd, se dven
GrUU 42/2016 rd, s. 3).

(20) Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna ska personuppgifter be-
handlas pé grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig
grund. Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen &r behandlingen av personuppgifter lagenlig
bland annat nér den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behand-
las for ett eller flera specifika &ndamal. Enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen ér behandling av
sdrskilda kategorier av personuppgifter likasé tillatet pa grundval av ett uttryckligt samtycke,
utom dé unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt foreskriver att forbudet mot behand-
ling av sédrskilda kategorier av personuppgifter inte kan upphéivas av den registrerade. Enligt skél
43 1 EU:s allménna dataskyddsforordning bor samtycket dock inte utgora giltig réttslig grund for
behandling av personuppgifter i ett séarskilt fall dir det rader betydande ojamlikhet mellan den re-
gistrerade och den personuppgiftsansvarige. Det géller sirskilt om den personuppgiftsansvarige
ar en offentlig myndighet och det darfor ar osannolikt att samtycket har ldmnats frivilligt nir det
géller alla forhallanden som denna sérskilda situation omfattar.

(21) Enligt grundlagsutskottet kan ocksa behandlingen av kénsliga uppgifter pa grund av detta
under vissa forutséttningar dven i myndighetsverksamhet trots grundlagen grunda sig pa sam-
tycke. Detta undanrdjer dock inte behovet av att, i synnerhet i den nu aktuella typen av samman-
hang med néra koppling till de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheter-
na, sikerstélla att regleringen i sin helhet skapar tillrackliga forutsittningar for ett faktiskt skydd
av kénsliga personuppgifter (GrUU 20/2020 rd, s. 6).

(22) Enligt den foreslagna kunduppgiftslagen ska ritten for yrkesutbildade personer inom soci-
al- och hdlsovarden att behandla de klient- och patientuppgifter som de behdver i sitt arbete hu-
vudsakligen grunda sig pé lagstiftning och en existerande kund- och vardrelation, och inte pa ett
samtycke som begérs av kunden. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om den proposition
som forfoll att en sddan grundldggande 16sning &r mojlig. Grundlagsutskottet pdpekade dock att
utskottet vid beddmningen av patientregister enligt lagen om hélso- och sjukvérd understrok att
det i fraga om register som innehéller kénsliga uppgifter, exempelvis patientregister, &r extra vik-
tigt att informationssdkerheten fungerar och forhindrar missbruk och finns tillgénglig genast nér
registret borjar anvandas (GrUU 71/2018 rd, s. 4) se ocksd GrUU 41/2010 rd, s. 3/, GrUU 65/
2018 rd, s. 47, GrUU 15/2018 rd, s. 13 och 40.

(23) Grundlagsutskottet noterade dessutom i det tidigare utlatandet att man inom hélso- och
sjukvérden har overgatt till att anvénda riksomfattande elektroniska informationssystemtjénster
och att de foreslagna éndringarna gor det mdjligt att infora riksomfattande informationssystem-
tjénster i socialvarden. Enligt utskottet mojliggjorde ocksa den da foreslagna behandlingen da-
tainbrott, informationslackor eller missbruk som kunde leda till en betydande krinkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, vilket ytterligare accentueras av informationssystemens
omfattning. Av betydelse var att en del av uppgifterna behandlas i annat syfte &n det for vilket de
ursprungligen samlades in och att en avsevird del av uppgifterna &r kénsliga till sin natur. Utskot-
tet betonade ocksa betydelsen av att det foreslogs att behandlingen av kunduppgifter ska grunda
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sig pé en vardrelation eller ett samband som har sékerstillts datatekniskt. Social- och hélsovérds-
utskottet skulle enligt grundlagsutskottet forsékra sig om att informationssikerheten fungerar och
finns tillgénglig genast nér registret borjar anviandas (GrUU 71/2018 rd, s. 5).

(24) Grundlagsutskottet faste sérskild uppmérksamhet vid bestimmelserna om utlimnande av
uppgifter. Enligt utskottets uppfattning framgick det av vissa av de foreslagna bestimmelserna
inte om avsikten var att med stod av bestimmelsen ldmna ut sekretessbelagda patient- och klient-
uppgifter trots sekretess. Om det var avsikten, méste den foreslagna regleringen péa grund av
grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och for personuppgifter preciseras sa att den
foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att f4 och att
laimna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se dven GrUU 71/2018 rd, s. 5). Andringen var en
forutsattning for att forslaget till kunduppgiftslag skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Som tidigare sagt forfoll dock propositionen.

(25) I den nu aktuella propositionen foreslas det att utlimnande av klientuppgifter och patient-
uppgifter inom socialvarden genom Kanta-tjansterna trots sekretessbestimmelserna ska basera
sig pa information, den foreslagna lagstiftningen och existensen av en kund- eller vardrelation
och inte pa samtycke som begérs av kunden. Patientuppgifter ldmnas till tjanstetillhandahallare
med hjilp av riksomfattande informationssystemtjanster efter det att patienten har informerats i
enlighet med 16 § och existensen av en kund- eller vardrelation mellan patienten och den som
framstéllt begéran om utlimnande har sékerstillts datatekniskt, om inte patienten med stod av 18
§ har forbjudit att uppgifter inom honom eller henne ldmnas ut. I 15 § foreskrivs det om atkoms-
trétt till endast ndodvéndiga patientuppgifter. P4 motsvarande sitt lamnas uppgifter om en soci-
alvardsklient p& grund av en begiran med hjélp av riksomfattande informationssystemtjénster ut
till tjanstetillhandahéllare efter det att klienten har informerats i enlighet med 15 § och existensen
av en kund- eller vardrelation mellan klienten och den som framstéllt begdran om utlimnande har
sikerstillts datatekniskt, om inte klienten med stdd av 18 § har forbjudit att uppgifter om honom
eller henne ldmnas ut. [ 15 § bestdms det om atkomstritt till endast nédvéandiga kunduppgifter.

(26) 1propositionsmotiven (s. 6) beskrivs det nuvarande réttsldget sa att patienten for nérvaran-
de kan ge sitt samtycke till att patientuppgifter som ror honom eller henne 1dmnas ut till andra per-
sonuppgiftsansvariga (tjdnstetillhandahallare), och om han eller hon sé vill begrdnsa samtyckets
omfattning genom forbud. Nér en patient anlitar en annan tjénstetillhandahéllares hilso- och sjuk-
vérdstjanster kan denne hdmta tidigare patientuppgifter i de riksomfattande informationssystem-
tjansterna. Journalhandlingar i de riksomfattande informationssystemtjénsterna ldmnas ut inom
de grinser som samtycket och forbuden bestimmer efter det att vardrelationen har sikerstéllts da-
tatekniskt. I propositionen hénvisas det till att patientuppgifter inom hélso- och sjukvérden for
nérvarande kan ldamnas ut med hjélp av ett vidstrackt samtycke som géller tills vidare och som
omfattar alla patientuppgifter. I propositionen anses det att ett sa vidstrackt samtycke inte uppfyl-
ler EU:s dataskyddsforordnings krav péa att samtycket ska vara exakt och noga avgrinsat och ut-
tryckligt i fraga om sérskilda kategorier av personuppgifter (s. 49). Enligt motiveringen &r det
som foreslas ocksa forenligt med EU:s dataskyddsforordning och motsvarar de riksomfattande
informationssystemtjinsternas verkliga funktionalitet (s. 154).

(27) Grundlagsutskottet har beddmt en motsvarande regleringslosning i sitt utldtande om reger-
ingens proposition med forslag till lag om hélso- och sjukvérd (RP 90/2010 rd) (GrUU 41/2010
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rd, s. 3). Utskottet bedomde ett férslag om att patientjournalerna inom den kommunala primér-
varden och den specialiserade sjukvarden inom samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska bilda
ett gemensamt patientregister. Patientens rétt att forbjuda att uppgifterna anvinds och skyldighet-
en att informera patienten om mdjligheten gav enligt utskottet i den typen av situationer fullgoda
garantier fOr att patientens sjdlvbestimmanderétt tillgodoses, dven om det enligt forslaget inte
krévdes patientens uttryckliga samtycke for att kénsliga uppgifter om hélsotillstand skulle kunna
lamnas ut mellan verksamhetsenheterna. Utskottet betonade att ocksa bestimmelserna om upp-
foljning av anvédndningen av patientuppgifterna och kravet att det datatekniskt maste sékerstéllas
att det finns en vardrelation mellan patienten och den som begér uppgifter spelar en roll fér denna
beddmning avseende sjdlvbestimmanderitten och sérskilt for skyddet av patientuppgifter. Uti-
fran dessa utgdngspunkter var den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa grund-
lagen. Utskottet understrok dock att ett patientregister &r ett register som finns pa flera stéllen och
innehaller kénsliga uppgifter, och att det darfor dr extra viktigt att informationssakerheten fung-
erar och forhindrar missbruk och finns tillgdnglig genast nér registret borjar anvéndas.

(28) Grundlagsutskottet anser dock att den behandling av uppgifter som foreslogs i det lagfor-
slag som da bedomdes vésentligen avviker fran det nu foreslagna utlimnandet av patientuppgif-
ter och klientuppgifter inom socialvarden med hjilp av riksomfattande informationssystemtjéns-
ter. Det var fraga om ett register for samkommunen for ett sjukvardsdistrikt. Nu foreslés ett
riksomfattande system dér ritten att f& uppgifter i princip r oberoende av samtycke och som in-
rittas i enlighet med 20 och 21 § i forslaget till kunduppgiftslag. I enlighet med definitionsbe-
stimmelsen i 3 § 7 punkten hor denna ritt till alla anordnare och producenter av social- och hal-
sotjénster. Utskottet anser att det dr friga om en tdmligen djupgdende inskrédnkning av sjdlvbe-
stimmanderétten. En inskrdnkning ska bedomas med beaktande av de allménna och vid behov de
sérskilda villkoren for inskrédnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna samt med beak-
tande av utskottets praxis.

(29) Grundlagsutskottet uttrycker sin oro for vad syftet med den valda regleringen, som 16sgor
sig fran kravet pa samtycke, innebir med tanke pa att det méste finnas godtagbara grunder for en
inskrinkning av sjdlvbestimmanderitten. Utskottet anser att till exempel strategin for utnyttjan-
de av social- och hélsovardsinformationen fram till 2020, som i propositionen (s. 7) nimns som
bakgrund till den valda regleringslosningen, inte &r helt oproblematiskt med tanke pé utskottets
praxis nér det géller att begriansa behandlingen av kinsliga personuppgifter till vad som 4r abso-
lut nddviandigt. Utskottet noterar ocksé att en inskrdnkning av sjélvbestdimmanderétten inte kan
motiveras med att forverkligandet av sjdlvbestimmanderdtten kraver betydande tekniska &nd-
ringar i informationssystemen (s. 50). Med beaktande av att utlimnande av uppgifter mellan hil-
so- och sjukvarden och socialvarden enligt det foreslagna 20 § 2 mom. och 21 § 2 mom. dock
kraver samtycke, ar utskottet inte heller 6vertygat av alla motiveringar som talar for forkastandet
av ett regleringsalternativ som baserar sig pa samtycke.

(30) Grundlagsutskottet ansag redan vid bedomningen av den proposition som forfoll att en lag-
baserad ritt att oberoende av samtycke fé kénsliga social- och hélsovardsuppgifter i det foreslag-
na riksomfattande systemet méste f6lja utskottets praxis om bestdmmelser som ror rétten att fa
och att 1dmna ut uppgifter trots sekretess (GrUU 71/2018 rd, s. 5).
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(3 1) Den reglering av rétten att f4 uppgifter som nu granskas uppfyller enligt propositionens mo-
tiv till lagstiftningsordning (s. 153) de krav som stills i nimnda praxis. Enligt propositionens mo-
tiv till lagstiftningsordning har de dndringar och preciseringar som grundlagsutskottet forutsitter
foretagits i 20 och 21 §, som géller utlimnande av patientuppgifter och klientuppgifter inom so-
cialvarden fran riksomfattande informationssystemtjinster, sé att de aktdrer som lamnar ut och tar
emot patientuppgifter och klientuppgifter inom socialvérden har definierats noggrannare i lagens
definitioner. I friga om anvindningséndamalet har utlimnandet dessutom vad anvéndningsénda-
maélet betraffar begrinsats till ordnande, produktion och tillhandahallande av socialvard samt hél-
so- och sjukvéard for patienten och klienten. Utskottet anser att ordnande, produktion och tillhan-
dahéllande av socialvard samt hélso- och sjukvard inte kan betraktas som en sérskilt exakt av-
gransning.

(32) Vidare féster utskottet uppméarksamheten vid de géllande bestimmelserna. I 10 § 1 mom. i
den géllande lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovérden in-
gér en allmén begrinsningsbestimmelse enligt vilken patientuppgifter fr lamnas ut med hjélp av
riksomfattande informationssystemtjanster endast till andra tillhandahallare av hilso- och sjuk-
vérdstjanster for ordnande och tillhandahéllande av hilso- och sjukvard for patienten. I det mo-
mentet foreskrivs det ocksé att utlimnandet ska grunda sig antingen pa patientens samtycke, 13 §
3 mom. 3 punkten i patientlagen eller ndgon annan bestimmelse i lag som ger rétt till utlimnan-
de. Momentets forsta mening fogades ursprungligen till bestémmelsen vid riksdagsbehandling-
en. Avsikten var att precisera den foreslagna bestimmelsen om grunderna for utlimnande med
bestimmelser om syfte for utlimnandet och mottagare av uppgifterna (ShUB 47/2006 rd).

(33) Enligt 20 § i den nu foreslagna kunduppgiftslagen far trots sekretessbestimmelserna pa-
tientuppgifter inom hélso- och sjukvérden med hjélp av de i 6 § avsedda riksomfattande informa-
tionssystemtjansterna ldmnas ut till en annan tjénstetillhandahéllare inom hilso- och sjukvérden
eller till ett annat patientregister hos samma tjénstetillhandahéllare for ordnande, produktion och
tillhandahallande av hilso- och sjukvard for patienten. [ 21 § i lagforslaget foreskrivs det pa mot-
svarande sitt om klientuppgifter inom socialvérden. Enligt grundlagsutskottets uppfattning har
den nu foreslagna, pé lag grundade behandlingen av kénsliga uppgifter genomforts sé att den gél-
lande regleringens bestimmelser om réttslig grund for utlimnande har strukits. Enligt utskottets
uppfattning innebar forslaget till bestimmelse bland annat att exempelvis de villkor for begréns-
ning av sjalvbestimmanderétten som anges i 13 § 3 mom. i patientlagen och som det hénvisas till i
den géllande regleringen helt forlorar sin betydelse. Uppgifter far ldmnas ut till en annan tillhan-
dahallare av hélso- och sjukvardstjanster eller till ett annat patientregister hos samma tillhanda-
héllare av hilso- och sjukvérdstjénster, om det behdvs for att ordna, producera och tillhandahélla
hélso- och sjukvard for patienten.

(34) Enligt grundlagsutskottet uppfyller regleringen till denna del inte kravet pa exakthet och
noggrann avgransning. Enligt utskottet visar till exempel social- och hdlsovardsministeriets for-
ordning om journalhandlingar att det i och for sig 4r mojligt att utférda betydligt noggrannare be-
stimmelser om patientuppgifter inom hilso- och sjukvérden. Aven bemyndigandet enligt det £o-
reslagna 15 § 2 mom. att genom forordning utfarda bestimmelser om vilka uppgifter yrkesutbil-
dade personer och andra personer som behandlar kunduppgifter far anvénda pa grund av sina ar-
betsuppgifter och de tjanster som de tillhandahaller stoder en sddan bedémning.
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(35) Grundlagsutskottet har ansett det mojligt att trots sekretessbestimmelserna binda utlam-
nandet av uppgifter dven till att det 4r nddvéndigt for ett visst syfte, om det datainnehall som ut-
lamnas inte har specificerats i lagstiftningen. Kravet pa nddvéndighet har inte tagits in i de nu f6-
reslagna bestimmelserna i 20 och 21 §, eftersom det enligt motiveringen (s. 155) inte &r datatek-
niskt mojligt att avgrénsa utlimnandet av klient- och patientuppgifter med hjélp av de riksomfat-
tande informationssystemtjénsterna till utlfimnande av enbart nddvindiga uppgifter. Dessutom
kan enligt motiven till lagstiftningsordning (s. 155) bara den yrkesutbildade person som vérdar
patienten eller den yrkesutbildade person inom socialviarden som ansvarar for klienten bedéma
vad som &r nddvindiga klient- och patientuppgifter for att ordna, producera och tillhandahélla
vard eller ordna, producera och tillhandahélla socialvard for klienten.

(36) Enligt 15 § 1 mom. i lagforslaget ska likvél dtkomstréttigheterna till kunduppgifter grunda
sig pa de arbetsuppgifter som en yrkesutbildad person inom social- eller hdlsovarden eller nagon
annan som behandlar klient- och patientuppgifter skoter och de tjanster som denna person tillhan-
dahéller, sa att personen har atkomstritt endast till de nddvindiga kunduppgifter som han eller
hon behover i sina arbetsuppgifter och betréffande vilka han eller hon har rétt att fa uppgifter.
Grunden for behandlingen av klientuppgifter ska vara en klient- eller vérdrelation som sdker-
stdllts datatekniskt eller nagon annan lagstadgad rétt.

(37) Enligt propositionen kan detta datatekniska sikerstéllande inom hélso- och sjukvérden ge-
nomforas pa basis av de administrativa uppgifterna om patienterna till exempel genom att se till
att det innan patientuppgifterna behandlas finns en anteckning i informationssystemet om att kun-
den har skrivits in pa bdddavdelningen eller polikliniken. For att med denna anteckning pa ett till-
rickligt sitt kunna sikerstélla att patienten faktiskt har en klientrelation eller vérdrelation med
den yrkesutbildade person som behandlar uppgifterna, ska anteckningen ha gjorts av ndgon an-
nan in denna yrkesutbildade person. Aven dvriga administrativa uppgifter om patienter och upp-
gifter 1 patientdatasystemet far anvdndas som grund for det tekniska sékerstéllandet av en vard-
relation. Andra sétt att sdkerstilla detta via informationssystem ér att sékerstélla vardrelationen
till exempel genom kundens elektroniska underskrift eller kundens samtycke eller genom négon
annan tillforlitlig datateknisk verifiering av att kunden skdter ett drende med den instans som till-
handahaller tjansterna (s. 101).

(38) Enligt inkommen utredning finns det i det riksomfattande systemet inte heltdckande datat-
ekniska verifieringar av det slag som beskrivs ovan. Utskottet har i enlighet med vad som anforts
ovan ocksé i betydligt mindre omfattande sammanhang &n den nu den foreslagna regleringsmo-
dellen betonat att vardrelationen ska sékerstéllas datatekniskt och ansett att en forutséttning &r att
dataskyddsarrangemangen for att forhindra missbruk &r fungerande och tillgéngliga genast nér
systemet tas i bruk. Utskottet anser att det i och for sig dr nddvéndigt, men inte tillrdckligt, att 1 ef-
terhand och effektivt 6vervaka att behandlingen dr nédviandig och laglig exempelvis med hjilp av
logguppgifter. Utskottet har betonat att skyddet for uppgifter frén obehorig anviandning inte ute-
slutande kan baseras pa det tjdnsteansvar som géller for den personuppgiftsansvarige eller den
som hanterar uppgifterna eller pa nagot annat pafoljdssystem (GrUU 65/2018 rd, s. 47, GrUU 51/
2018 rd, s. 5, GrUU 52/2018 rd, s. 4).

(39) Grundlagsutskottet anser ocksa att oklarheterna i regleringen kan leda till missbruk. Enligt
exempelvis propositionens lagforslag 6 ska deti 13 a § i lagen om patientens stdllning och rittig-
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heter kvarstd en formulering enligt vilken bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur journal-
handlingar med hjélp av riksomfattande informationssystemtjénster finns i lagen om elektronisk
behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden. Av de foreslagna bestimmelserna
framgar saledes inte om de bestimmelser i 20 och 21 § om utlimnande av uppgifter som nu be-
doms kan utgdra grund for behandlingen av patient- och klientuppgifter som en lagfast rittighet
pa det sétt som avses i 15 §.

(40) Grundlagsutskottet anser siledes att regleringen som helhet beddmd inte uppfyller forut-
sattningarna for att pa det foreslagna sittet slopa huvudregeln om krav pa samtycke, vilket tryg-
gar sjalvbestimmanderitten, i en regleringskontext inom social- och hilsovarden som bygger pa
sjdlvbestimmanderitt. Utskottet anser att om rétten att forbjuda utlimnande kréver aktiva atgar-
der, kan sjalvbestimmanderétten inte sikerstéllas tillrackligt vél. Bestimmelserna om utlimnan-
de av uppgifteri 20 § 1 mom. och 21 § 1 mom. i lagférslag 1 i propositionen maste dndras. Det ar
ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(41) Attandra forslaget till klientuppgiftslag pa det sétt som forutsitts i utskottets praxis, det vill
sdga genom antingen en regleringsmodell som vésentligen specificerar de uppgifter som kan lam-
nas ut eller genom en regleringsmodell som anknyter till att utlimnandet &r nddvéndigt och till att
kundrelationen dr datatekniskt sékerstélld, paverkar enligt grundlagsutskottets uppfattning till
den grad lagforslagets grundldggande 16sningar att &ndringarna inte kan goras i riksdagen utan
maste goras genom en regeringsproposition. Utskottet har ansett att det dr nddvéandigt och hor till
god lagstiftningssed att beredningen av ett drende aldggs statsradet, i synnerhet om det i en reger-
ingsproposition foreslas mycket avgérande dndringar som i visentlig grad paverkar de grundlédg-
gande l0sningarna i propositionen (GrUU 9/2020 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 76, se 4ven GrUU
75/2014 rd, s. 8/I1). Utskottet anser dessutom att det &r klart att sddana regleringslosningar ska f6-
reldggas grundlagsutskottet for ny beddmning.

(42) Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan denna &ndring, som béttre sikerstéller sjidlvbe-
stimmanderétten och &r ett krav for vanlig lagstiftningsordning, likvél goras vid riksdagsbehand-
lingen pé sa sétt att den foreslagna begransningen av sjdlvbestimmanderitten inte d4r huvudregel,
utan att det i stéllet foreskrivs att samtycke é&r ett villkor for utlimnande enligt 20 och 21 §.

(43) Grundlagsutskottet anser att det trots grundlagen dr mojligt att foreskriva om ett brett sam-
tycke pa samma sétt som i den géllande lagen, om det forenas med en mojlighet att begrinsa sam-
tycket genom forbud av det slag som foreslas i 18 § (se &ven GrUU 10/2012 rd, s. 2—4). Regle-
ringen av samtycket ska uppfylla de villkor som ndmns i utskottets praxis. Samtycket ska grunda
sig till exempel pa tillrdcklig information som ges i ett forfarande enligt 15 § (se dven t.ex. GrUU
23/2020 rd, s. 4—S5), det ska vara frivilligt och det ska ocksa kunna aterkallas. Om sittet att ge sitt
samtycke ska det foreskrivas exempelvis pd motsvarande vis som i den géllande lagen. Enligt ut-
skottet skapar en sddan reglering i den aktuella lagstiftningskontexten tillrickliga forutsittningar
for ett faktiskt forverkligande av sjdlvbestimmanderitten (se dven GrUU 20/2020 rd, s. 6). Ut-
skottet betonar att detta inte hindrar att det i samtyckeskravet bestdéms om undantag och annan rétt
att fa information pé det sitt som foreskrivs exempelvis i 13 § i patientlagen.

(44) Enligt inkommen utredning och enligt statsradets stdndpunkt sddan den uttrycks i vissa pro-
positioner &r en sddan reglering mojlig ocksé med tanke pa EU:s dataskyddsférordning. Till ex-
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empel i regeringens proposition med forslag till lag om temporéar dndring av lagen om smittsam-
ma sjukdomar (RP 101/2020 rd) ségs det i motiveringen till lagstiftningsordningen (s. 32) att be-
handlingen av kénsliga uppgifter i coronaapplikationen grundar sig pa nationell lag péa det sétt
som avses 1 artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen och i artikel 9.2 i1 fradga om sérskilda katego-
rier av personuppgifter. Att personen ska ge sitt godkédnnande till att uppgifterna Sverfoérs kom-
pletterar denna réttsliga grund som en skyddsétgéird i friga om behandlingen av personuppgifter.

(45) Det vésentliga dr da att det pa det sitt som dataskyddsforordningen forutsétter foreskrivs
om behandlingen i en lag som uppfyller forutsattningarna enligt forordningen och som utgér den
grund for behandlingen som avses i artiklarna 6 och 9 i forordningen. Social- och hilsovérds-
utskottet ska da forsékra sig om att regleringen &r dndamélsenlig och proportionerlig med tanke
pa dataskyddsforordningen. Det samtycke som forutsitts i lagen kan da utgdra en skyddsétgird
for behandlingen (se dven den i artikel 68 1 EU:s dataskyddsforordning avsedda Europeiska da-
taskyddsstyrelsens yttrande 3/2019, punkt 15 om dialogen mellan férordningen om kliniska lake-
medelsprovningar och den allmédnna dataskyddsforordningen). Enligt utskottets uppfattning be-
hover samtycket da inte uppfylla det krav pa samtycke som forutsétts i forordningen, eftersom be-
handlingen inte baserar sig pa det. Enligt artikel 9.4 i den allménna dataskyddsforordningen far
medlemsstaterna dessutom behélla eller infora ytterligare villkor, dven begridnsningar, for be-
handlingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

Férvaringstider

(46) Enligt grundlagsutskottet &r varaktig lagring av uppgifter inte férenlig med skyddet for per-
sonuppgifter om det inte dr befogat av skél som ar kopplade till informationssystemets art eller
syfte (se GrUU 31/2017 rd). Information som delvis &r oforandrad eller 4ndras langsamt och som
inte uppdateras bara for att tiden gétt och som behovs for skotseln av uppgifter kan enligt utskot-
tets uppfattning lagras varaktigt (GrUU 54/2010 rd). Utskottet har understrukit att framfor allt
lagringstiden for kénsliga uppgifter ska vara begransad pa sa sitt att uppgifterna bara fér finnas
lagrade sé linge det &r nodvéndigt for att fullfolja det syfte for vilket uppgifterna har registrerats
(se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 6). Utskottet har till exempel ansett att en
lagringstid pa fem ar for kinsliga uppgifter dr lang (GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd, s.
6).

(47) Forslaget till kunduppgiftslag innehéller inga bestimmelser om forvaringstid i anslutning
till de riksomfattande informationssystemtjénsterna, &ven om tjansterna behandlar sddana i data-
skyddsforordningen avsedda uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter eller
annars &r av kénslig art. Bestimmelser om forvaringstiderna for klienthandlingar inom socialvar-
den finns i lagen om klienthandlingar inom socialvarden. Bestimmelser om forvaringstiderna for
journalhandlingar finns dock i férordningen om journalhandlingar. Enligt grundlagsutskottet gl-
ler kravet pa att bestimmelser om kénsliga personuppgifter ska utfirdas genom lag ocksa forva-
ringstiderna (GrUU 14/2018 rd, s. 2 och 6). Bestimmelserna maste kompletteras.

Ikrafttridande

(48) 18 § 2 mom. i forslaget till kunduppgiftslag &léggs tjénstetillhandahallarna att spara kund-
handlingarna i original i den riksomfattande arkiveringstjinsten. I 8 § 3 mom. foreslés dock en be-
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stimmelse om att bestimmelser om nér och i vilken omfattning sddana originalhandlingar som
avses 1 1 mom. senast ska sparas i den riksomfattande arkiveringstjansten far utfirdas genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.

(49) Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning har betydelse med avseende pa 79 § 3
mom. i grundlagen. Det momentet foreskriver att det av en lag ska framgé nér den tréder i kraft.
Av sérskilda skél kan det anges i en lag att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms genom forord-
ning. Det kan vara frdga om sirskilda skél exempelvis om de olika delarna av ett storre lagstift-
ningskomplex ska trédda i kraft vid samma tidpunkt och da det nir lagen stiftas &nnu inte ir moj-
ligt eller &andamalsenligt att faststélla tidpunkten (RP 1/1998 rd, s. 130—131, se ocksd GrUU 44/
2018 rd, s. 4, och GrUU 7/2005 rd, s. 11/II). I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att ocksa en
koppling av ikrafttrddandetidpunkten till Finlands internationella forpliktelser eller exempelvis
EU-lagstiftning utgdr ett sddant sérskilt skél (se t.ex. GrUU 36/2010 rd, s. 3/I, GrUU 21/2007 rd,
s. 2/I1 och GrUU 46/2006 rd, s. 3/I1).

(50) Enligt motiveringen till 8 § 3 mom. i forslaget till kunduppgiftslag gor den foreslagna be-
stimmelsen det mojligt att det i arkiveringstjénsten i forsta hand arkiveras sdédana handlingar som
ar viktigast med tanke pa de olika funktionerna och informationsutbytet inom social- och hélso-
véarden. Pa sé sitt kan ocksa socialvardens anslutning till de riksomfattande informationssystem-
tjénsterna ske stegvis.

(5 1) Grundlagsutskottet har ansett att orsaker som géller tidsplanerna for sddana administrativa
atgirder inte uppfyller kravet pa sirskilda skil i grundlagens 79 § 3 mom. (se ocksa GrUU 3/2019
rd, s. 3). Foranstaltningar av detta slag hor till det normala lagstiftningsarbetet, och den behovliga
tiden kan reserveras nir beslut fattas om ikrafttradandet i samband med stadfastelsen av lagen
(GrUU 11/2014 rd, s. 7/11, GrUU 4/2014 rd, s. 5/I1 och GrUU 7/2005 rd, s. 11/I1). Med andra ord
maste 8 § 3 mom. i lagforslag 1 dndras for att det ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning till dessa delar.

Ovrigt

(52) Grundlagsutskottet noterar de uppgifter som i 26 § i forslaget till kunduppgiftslag anvisas
dataombudsmannen. I bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har den nya
uppgiften inte alls beaktats med tanke pa dataombudsmannens resurser. Utskottet har redan tidi-
gare fast statsradets uppméarksamhet vid den centrala betydelse som en oberoende myndighet en-
ligt artikel 8.3 i stadgan om de grundlidggande réttigheterna har for den grundlaggande réitten till
dataskydd, och anser det fortfarande viktigt att tillsynsmyndigheten ges tillrickliga resurser for
att kunna skota uppgifterna pé behdrigt sétt (se &ven GrUU 11/2018 rd, GrUU 3/2017 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 8, 20 och 21 § beaktas pa behorigt stt.
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Utlatande GrUU 4/2021 rd

Helsingfors 2.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Ari Torniainen cent
medlem Heikki Vestman saml
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Tarja Filatov sd
erséttare Mari Holopainen grona
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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