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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

40/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av §ukforsakringslagen samt 14

och 15 § lagen om rehabiliteringspenning

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om éndring av
sjukforsakringslagen samt 14 och 15 § lagen om
rehabiliteringspenning (RP 171/2001 rd) till so-
cial- och hélsovardsutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utldtande i saken till social- och halso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lauri Pelkonen, social-
och hélsovardsministeriet

- juris licentiat, ansvariga forskaren Maija
Sakslin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldar andringar i sjukforsak-
ringslagen och lagen om rehabiliteringspenning.
Grunderna for att faststélla sjukdagpenning och
rehabiliteringspenning skall ses éver i fraga om
|aginkomsttagare, arbetslésa som &r sysselsatta
med sysselséttningsstéd och studerande. | detta
syfte forlangs skyddstiden fér minimibeloppet
av sjukdagpenning och rehabiliteringspenning
for arbetslosa som sysselsatts med sysselsétt-
ningsstéd och studerande. Sjukdagpenningen for
dem som &r i rehabilitering enligt arbetspen-
sionssystemet hgjs till samma niva som rehabili-
teringspenningen. Dagpenningsperioden och in-
validitetspensionsperioden fér dem som nu blir
utan dagpenning ses éver och den behovsprova-
de sjukdagpenningen och rehabiliteringspen-
ningen ersatts med ett minimibelopp av sjukdag-

RP 171/2001 rd

penningen och rehabiliteringspenningen pa
10,09 euro.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2002.

Defdreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
april 2002.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
déms lagforslagen med hansyn till 19 § 2 mom.
grundlagen. Regeringen anser att forslagen inte
forsvagar garantierna for en grundlaggande for-
sOrjning, som tryggas i namnda lagrum i grund-
lagen. Dérfor kan forslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Men med hénsyn till sa-
kens natur har regeringen ansett det behovligt att
utldtande av grundlagsutskottet inhamtas i sa-
ken.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet gjorde ganska snart efter det att refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna
hade trétt i kraft en bedomning utifran 15 a § i
den davarande regeringsformen (19 § i den nu-
varande grundlagen) av forslaget att se dver
sjukdagpenningssystemet sa att den blir uteslu-
tande en forman som ersétter inkomstbortfall
(GrUU 15/1995 rd). Regeringens andringsfor-
slag innebar att minimidagpenningen slopades
och att en arsinkomst pd minst 5 000 mark stall-
des som villkor for dagpenning. Utskottet ansag
att de sociala trygghetssystemen som borgar for
en grundl&ggande forsorjning enligt 19 § 2 mom.
grundlagen inte behdver utstréckas till dem som
omfattas av lagfésta trygghetssystem och som
med hansyn till sin egen situation, t.ex. sinafa-
miljeforhallanden, i 6vrigt som helhet bedomt
har mgjlighet att forsorja sig, ocksd om deras
normala forsorjningsmojligheter har forsvagats
till exempel pa grund av sjukdom. Behovsprov-
ning utifran detta slag av faktorer var tillaten en-
ligt grundlagen, menade utskottet. Vidare pape-
kade utskottet att grundlagen inte kréver att den
som enbart & hanvisad till trygghet enligt 198 1
mom. grundlagen bor omfattas av det system
som avsesi 2 mom. med anledning av sjukdom.
Beddmningen av lagstiftningsordningen berod-
de enligt utskottets mening i vasentlig grad pa
om det uppstod marginalgrupper med avseende
pa 19 § 2 mom. grundlagen.

Enligt 18 a §i det forsta lagforslaget i propo-
sitionen skall sjukdagpenningsbeloppet for de
personer som avses i paragrafen réknas ut med
beaktande av deras inkomster under fyra mana-
der innan arbetsoformagan borjade i stéllet for
en manad som nu. Reformen forbéttrar dagpen-
ningstagarens situation och bereder inga pro-
blem med tanke p& 19 § 2 mom. grundlagen.

Foreslagna 18 b §, som avser en minimidag-
penning som & oberoende av behovsprévning,
forvantas ha likadana effekter. Den nya minimi-
rétten géller allasom varit oformdgna att arbetai
55 dagar. Efter denna vantetid betalas minimi-

dagpenning for det forstatill dem som enligt nu-
varande bestdmmelser har blivit utan dagpen-
ning och for det andratill dem som haft en min-
dre dagpenning &n minimidagpenningen. And-
ringen i bestdmmelserna har samband med ut-
skottetstidigare uttalade uppfattning att situatio-
nen for langvarigt sjuka, som inte har forvarvs-
inkomster eller som har [againkomster, kan jam-
stéllas med situationen for marginalgrupper och
att de inom en skélig tid efter insjuknandet bor
omfattas av formanssystemet (GruuU 15/1995 rd,
s. 3/11). Andringsforslaget avser en forkortning
av dennatid och bereder inga problem med tan-
ke pa 19 § 2 mom. grundlagen.

| anknytning till denna andring andras 19 § pa
ett sitt som innebér att vantetiden pa 55 dagar
forkortar den langsta tiden for utbetalning av
sjukdagpenning. Andringen ligger helt i linje
med den nuvarande regel n for utrékning av anta-
let dagpenningsdagar och & enligt utskottets
uppfattning betydelselds i konstitutionellt hén-
seende.

Enligt foreslagna 23 g § utfardas nérmare be-
stammelser genom forordning av statsradet bl.a.
om nér den forsékrades arbetsuppgifter eller ar-
betsforhallanden aventyrar hennes eller fostrets
hélsa. Detta forslag géllande sérskild moder-
skapspenning har samband med 1 mom. i sam-
ma paragraf, som andrats genom lag 63/2001.
Dér foreskrivs om villkoren for sarskild moder-
skapspenning pa ett sétt som gor det klart att det
foreslagna bemyndigandet att utfarda férord-
ning inte kan strécka sig éanda till de materiella
villkoren for att fa sarskild moderskapspenning.
Men det &r skél att se dver lydelsen i motsvarig-
het till bemyndigandets tekniska natur.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 24 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes L eppéanen /cent
vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Nousiainen /cent
med|. TuijaBrax /grona Heli Paasio /sd
Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /cent
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskel dinen /kd Petri Salo /saml
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.
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