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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

40/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om jimstilldhet mellan kvin-

nor och man

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
(RP 195/2004 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
om drendet till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Carita Heinéinen, social-
och hélsovardsministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— jamstilldhetsombudsman Paivi Romanov.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och min (jamstilldhetslagen)
andras. Propositionens huvudsakliga syfte ar att
harmonisera lagen med Europeiska gemenska-
pens lagstiftning om likabehandling av kvinnor
och mén och EG-domstolens avgorandepraxis pa
omréadet. I lagforslaget finns bestimmelser bl.a.
om lagens rickvidd, férbud mot diskriminering,
diskriminering vid ldroanstalter och i intresseor-
ganisationer samt om bevisbordan.

RP 195/2004 rd

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagstiftningen med tanke pa grundlagens
6 § om jamlikhet, forbud mot sérbehandling och
fraimjande av jamstélldhet mellan kdnen. Reger-
ingen anser att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Men regeringen dnskar
att riksdagen overviger om det behovs ett utla-
tande fran grundlagsutskottet om forslaget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férbud mot diskriminering

Propositionen dr konstitutionellt betydelsefull
framfor allt med tanke pa 6 § i grundlagen. I pa-
ragrafens 1 mom. finns en allmédn jamlikhets-
bestdmmelse och i 2 mom. ett forbud mot sér-
behandling av ndgon utan godtagbart skil av oli-
ka orsaker som géller hans eller hennes person,
exempelvis kon. Jamlikhetsbestimmelsen i
grundlagen dr inte ett hinder for positiv sérbe-
handling som &r nodvindig for att uppna faktisk
jamlikhet, dvs. atgdrder som forbéttrar nagon
grupps villkor och férhéllanden (RP 309/1993
rd, s. 48, GrUU 10/2003 rd, s. 3/1). 16 § 4 mom. i
grundlagen finns en explicit bestimmelse om
frimjande av jamstdlldhet mellan konen: "Jim-
stalldhet mellan kdnen i samhéllelig verksamhet
och i arbetslivet frimjas enligt vad som ndrmare
bestdims genom lag, sdrskilt vad géller 16nesatt-
ning och andra anstillningsvillkor." Lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och min &r en vik-
tig enskild forfattning som fullgér detta konsti-
tutionella uppdrag.

Foreslagna 7 § 1 mom. forbjuder direkt och
indirekt diskriminering pd grund av kon. Be-
greppen forklaras i 2 och 3 mom. Bestdmmelser-
na harmonierar med diskrimineringsférbudet i
grundlagens 6 § 2 mom. Ocksé forbudet i grund-
lagen omfattar utdver direkt diskriminering
dessutom indirekt diskriminering (RP 309/1993
rd, s. 48 och t.ex. GrUU 10/2003 rd, s. 2/1I).

Enligt 4 mom. betraktas indirekt diskrimine-
ring inte som forbjuden diskriminering om forfa-
randet motiveras av ett godtagbart mal och med-
len for att uppna detta mal &r befogade och nod-
vindiga. Bestimmelsen maste pad denna punkt
anses motsvara grundlagen till den del som den
tillater sirbehandling av personer pa godtagbara
grunder, precis som proportionalitetskravet i fra-
ga om de allménna villkoren for begréinsning av
de grundlaggande fri- och rittigheterna. Dére-
mot ar det problematiskt att 7 § 4 mom. om att ett
forfarande inte &dr lagstridigt om det har ett god-
tagbart mal och medlen for att né det ir befoga-

de och noédviandiga bara géller indirekt diskrimi-
nering. I ett grundlagsperspektiv tillater namli-
gen ett godtagbart skil sdrbehandling nér det
géller savil direkt som indirekt diskriminering
(GrUU 10/2003 rd, s. 3/T). Lagforslagets skriv-
ning bor ses over for att battre motsvara grund-
lagen.

Diskriminering i intresseorganisationer

Ett forfarande ska enligt 8 ¢ § betraktas som for-
bjuden diskriminering om en arbetsmarknadsor-
ganisation eller en annan organisation som beva-
kar en yrkesgrupps intressen i sin verksamhet
nir den antar medlemmar eller beviljar forma-
ner som organisationen tillhandahéller missgyn-
nar en person pa grund av kon eller annars be-
handlar honom eller henne pa det sétt som avses
i78§.

En av grunderna for féreningsfriheten enligt
grundlagens 13 § 2 mom. &r att foreningar har in-
tern sjidlvbestimmanderitt och verksamhetsfri-
het. Enligt forarbetena omfattar detta forening-
ars ratt att fritt godkénna stadgar som den sjélv
véljer och fritt véilja medlemmar enligt stadgar-
na (RP309/1993 rd, s. 64/I). Darfor ansig
grundlagsutskottet att det i samband med bered-
ningen av det aktuella direktivet var viktigt att
sdkerstdlla att bestimmelserna inte utan grund
begransar mojligheterna att bilda organisationer
som kan karaktériseras som ideella eller fackli-
ga eller deras verksamhetsmojligheter nir de av-
ser att minska den faktiska ojamlikheten inom
nidgon sektor av arbetslivet genom att frimja
villkoren for de personer som hor till det kon
som &r underrepresenterat eller i sémre stillning
(GrUU 8/2001 rd, s. 3/1T). Denna standpunkt har
blivit behorigen beaktad i1 forslaget. Utifran 9 §
3 punkten bor det ndmligen inte betraktas som
diskriminering att antingen enbart kvinnor eller
mén godkdnns som medlemmar i en annan foren-
ing &n en egentlig arbetsmarknadsorganisation,
om detta grundar sig pd en utttrycklig bestim-
melse i féreningens stadgar och — nér det hand-
lar om ndgon annan forening &n en sddan som
bevakar en yrkesgrupps intressen — foreningen



strivar efter att uppfylla dndamélet med lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Omvdind bevisborda

Foreslagna 9 a § dr uppbyggd kring s.k. omvénd
bevisborda. Nar kdranden lagt fram utredning
som ger anledning att anta att det handlar om
diskriminering pd grund av kon ska svaranden
visa att det inte har skett nagot brott mot diskri-
mineringsforbudet. Regler av detta slag dr, som
utskottet tidigare konstaterat (GrUU 8/2000 rd,
s. 2—3, GrUU 10/2003 rd, s. 4/II), motiverade
for att rittigheterna ska kunna fullféljas effek-
tivt. I diskrimineringsfall kan det vara svarare dn
normalt att ldgga fram bevis och vanligen ar det
bara svaranden som kan visa att hans péastddda
diskriminerande atgird har haft nagon annan or-
sak &n orsaker som har med kdrandens person att
gora.

Garantierna for en rattvis réittegdng i grundla-
gens 21 § 1 mom. gor omvind bevisborda till en
intressant fraga. Till garantierna hor bl.a. rétten
for en person som éatalas for ett brott att betrak-
tas som oskyldig tills skuld lagligen bevisats (RP
309/1993 rd, s. 79/1). Enligt propositionens mo-
tivering ar det inte meningen att den foreslagna
bestdmmelsen om omvénd bevisborda ska till-
lampas vid behandlingen av brottmal. Utskottet
ser det som mycket viktigt att denna avgrédns-
ning uttryckligen blir nimnd 1 lagforslaget (se
GrUU 10/2003 rd, s. 5/T och 17 § 1 jamstélldhets-
lagen).
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Andra omstindigheter

Sammansdttningen i organ som utévar offentlig
makt. Denna s.k. kvotbestimmelse tilldimpas
inte bara pa de dmbetsverk, inrdttningar och bo-
lag som ndmns i 4 a § 2 mom. utan ocksé pa or-
gan som utdvar offentlig makt. Enligt proposi-
tionens motivering behdvs bestimmelsen efter-
som offentliga forvaltningsuppdrag och offent-
lig makt har delegerats till andra myndigheter &n
de som hor till den egentliga forvaltningsappara-
ten. Utskottet papekar att begreppet offentlig
makt dr sndvare dn begreppet offentlig forvalt-
ningsuppgift. Den foreslagna bestimmelsen ar
didrmed inte tillimplig pa sddana organ utanfor
myndighetsapparaten som delegerats offentliga
forvaltningsuppgifter som inte innebér utovning
av offentlig makt.

Definition av parterna i anstdllningsférhdllan-
den. Begreppet arbetstagare dr viktigt med tan-
ke pa lagens rackvidd, men det forblir oklart i
3 § 1 mom. pa grund av ordet "anstéllningsfor-
hallande" och de jaimforelser som gors i momen-
tet. Det dr skil att ytterligare overvidga formule-
ringen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 18 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Miapetra Kumpula /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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