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Regeringens proposition med forslag till lagar
om upphivande av formogenhetsskattelagen
och om virdering av tillgangar vid beskattning-
en samt till vissa lagar som har samband med

dem

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om upphéivan-
de av formogenhetsskattelagen och om vérde-
ring av tillgdngar vid beskattningen samt till vis-
sa lagar som har samband med dem (RP
144/2005 rd) till finansutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Kirsi Seppédld och konsultativ
tjdnsteman Jukka Vanhanen, finansministe-
riet

- professor Olli Méenpaa

- professor Ilkka Saraviita.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att formogenhetsskatte-
lagen upphévs och det stiftas en lag om vérde-
ring av tillgdngar vid beskattningen. Det senare
lagforslaget innehéller bestimmelser 1 syfte att
definiera foretags nettoformogenhet och fastig-
heters beskattningsviarde for fastighetsbeskatt-
ningen. Dessutom foreslds att bestimmelserna
om skyldighet att deklarera formdégenhetsupp-
gifter i lagen om beskattningsforfarande ses over
liksom vissa bestimmelser i lagen om offentlig-
het och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter. Vidare ingar forslag till &ndring av inkomst-
skattelagen, dndring av lagen om skatt pa arv
och gava, dndring av 51 ¢ och 52 ¢ § i lagen om

RP 144/2005 rd

beskattning av inkomst av néringsverksamhet,
andring av 37 § i tonnageskattelagen, dndring av
1 och 4 § i lagen om undanrdjande av internatio-
nell dubbelbeskattning, 4ndring av lagen om be-
skattning av begrédnsat skattskyldig for inkomst
och férmogenhet, dndring av 2 § i lagen om 6m-
sesidig handrickning mellan de behoriga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen pa beskattningens
omrade, dndring av lagen om forskottsuppbdrd,
andring av fastighetsskattelagen samt dndring av
5 § i lagen om centralskattendmnden.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingédngen av
2006.

Version 2.0



GrUU 40/2005 rd — RP 144/2005 rd

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I motiveringarna for lagstiftningsordningen
beddms propositionen utifran grundlagens 10 §
om skydd for privatliv och personuppgifter samt

80 § om delegering av lagstiftningsbehorighet. I
motiveringarna anfors att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
en har dock funnit det motiverat att propositio-
nen foreldggs grundlagsutskottet for behandling.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Deklarationsskyldighet

Fysiska personer och dddsbon ska enligt 10 § i
lagforslag 5. i sin skattedeklaration ldmna upp-
gifter om tillgngar fortecknade i paragrafens 2
mom. och skulder nimnda i 3 mom.

Skyldigheten for personer att 1dmna upplys-
ningar om sig sjélva till myndigheterna har rele-
vans framfor allt med hansyn till skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen (t.ex. GrUU
15/2002 rd, s. 2—3, GrUU 64/2002 rd, s. 2/1I).
Av motiven framgar att de uppgifter som avses i
propositionen behévs for beskattningen oavsett
upphidvandet av formdgenhetsskattelagen. Det
finns godtagbara grunder for regleringen. De
tillgdngar som berdrs av anmélningsskyldighe-
ten fortecknas uttémmande i 10 § 2 mom. i lag-
forslaget och de 14n som ska deklareras framgar
av 3 mom. Hénvisningen till "uppgifter enligt 1
mom." dr dock inte lyckad med tanke pa tydlig-
heten om avsikten ar att avgrénsa regleringen till
uppgifter som behdvs for beskattningen. Be-
skattning inbegriper enligt motiven i detta sam-
manhang ocksa skattekontroll och indrivning av
skatter. Forhéllandet mellan bemyndigandet i
paragrafens 1 mom. om att meddela foreskrifter
och forteckningen i 2 mom. blir dessutom pé
grund av hénvisningen i alltfér hog grad 6ppen
for tolkning. Lagforslagets 10 § 2 och 3 mom.
bor av tydlighetsskdl formuleras utan hinvis-
ning till 1 mom.

Offentlighet i fraga om beskattningsuppgifter

I lagforslag 14 forslés att 5 och 6 § i lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskattnings-

uppgifter dndras genom strykning av omnim-
nandena om formogenhetsuppgifternas offent-
lighet. Forslaget innebir att pa dessa uppgifter
tillampas 4 § i den géllande lagen. Dess huvud-
regel foreskriver att uppgifter om den skattskyl-
diges ekonomiska stdllning ska vara sekretess-
belagda.

Handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna dr enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skl sérskilt har begrdnsats genom lag. Var
och en har ritt att ta del av offentliga handlingar
och upptagningar.

Genom att sekretessbeldgga uppgifter om den
skattskyldiges ekonomiska stéllning vill man
skydda privatlivet i dverensstimmelse med 10 §
i grundlagen. Frimjande av en annan grundlag-
gande rittighet ar saledes ett tvingande skél som
ger mdjlighet att separat begrinsa handlingars
offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.
Handlingar som beskriver en persons ekonomis-
ka stdllning dr sekretessbelagda ocksd enligt
24 § 1 mom. 23 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Lagen har stiftats i
samrad med grundlagsutskottet och utskottet an-
forde inga konstitutionella anmérkningar mot
det ndmnda lagrummet (GrUU 43/1998 rd, s.
5/1I). Den foreslagna regleringen péverkar inte
behandlingsordningen av lagforslag 14.

Enligt motiven avser man inom statsradet att
inleda fortsatt beredning for att fi fram en mer
detaljerad reglering om fragor relaterade till for-
mogenhetsuppgifter. 1 ett sddant sammanhang
boér man bedéma den nuvarande uppbyggnaden
av lagen om offentlighet och sekretess i frdga om
beskattningsuppgifter och dess relation till be-
stimmelserna i 12 § 2 mom. i grundlagen. Of-



fentlighet dr enligt grundlagen huvudregeln och
undantag kriver separat lag. Utskottet menar att
en lag om offentlighet i fraga om beskattnings-
uppgifter som baserar sig pa sekretess som hu-
vudregel &dr snedvriden utifran grundlagsper-
spektivet. Strukturen i lagen om offentlighet i
beskattningen bor utvecklas med sikte pé béttre
Overensstimmelse med grundlagen.

Inom statsradet bor man enligt utskottets be-
démning ocksa med hénsyn till skydd av person-
uppgifter enligt 10 § i grundlagen bedoma den
gillande lagstiftningen om myndigheternas ritt
att fa uppgifter och behandling av personuppgif-
ter 1 skatteforvaltningen (se t.ex. GrUU 14/2002
rd, s. 2—6, GrUU 15/2002 rd, s. 2, GrUU
17/2002 rd, s. 2/1).

Skattestyrelsens behorighet att meddela fore-
skrifter

I den aktuella propositionen foreslas dndringar i
samma bestdmmelser om Skattestyrelsens beho-
righet som 1 regeringens tidigare proposition

Helsingfors den 26 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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med forslag till 4ndring av vissa bestimmelser i
anknytning till beskattningsforfarandet (RP
91/2005 rd). I sitt utlatande om ndmnda proposi-
tion bedémde grundlagsutskottet huruvida beho-
righeterna att meddela foreskrifter &r grundlag-
senliga (GrUU 35/2005 rd, s. 3—4). Utskottets
stidllningstaganden i detta utldtande om juste-
ring och fortydligande av regleringen géller ock-
s& 7och 10 § i lagforslag 5, i den nu aktuella pro-
positionen. Darfor maste 7 § 3 mom. i detta lag-
forslag preciseras enligt utskottets tidigare utla-
tande for att lagforslaget till denna del ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 5
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar om 7 § 3 mom. beaktas pd
behorigt sdtt.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Astrid Thors /sv

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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