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Regeringens proposition med forslag till lag om

Sameomradets utbildningscentral

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss
Kulturutskottet begirde den 23 oktober 2009 ut-
latande av grundlagsutskottet om regeringens

proposition med forslag till lag om Sameomra-
dets utbildningscentral (RP 108/2009 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- undervisningsrdd Arja Mikeldinen, undervis-
ningsministeriet

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- juristsekreterare Aimo Guttorm, sametinget

- professor Mikael Hidén

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om
Sameomrddets utbildningscentral. Samtidigt
upphidvs den nuvarande lagen med samma namn.
Utbildningscentralen &r en statlig ldroanstalt
inom undervisningsministeriets férvaltningsom-
rade. Den ger yrkesinriktad grund- och tillaggs-
utbildning och undervisning i samiska och sa-
misk kultur.

Lagen innehdller bestimmelser om bl.a. for-
valtningen av utbildningscentralen, elevkaren
och personalen.

Lagen foreslés trada i kraft vid ingangen av ar
2010.

Propositionen har inget avsnitt om lagstift-
ningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Samiska och samisk kultur

Lagen om Sameomrédets utbildningscentral re-
videras i grunden. Utbildningscentralen &r en
statlig ldroanstalt med sarskild uppgift att for-
béttra samebefolkningens yrkeskompetens, ord-
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na utbildning som motsvarar néringslivets be-
hov inom hembygdsomradet, frimja sysselsétt-
ningen dér och bevara och utveckla den samiska
kulturen. Forslaget dr av betydelse med avseen-
de pd 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundla-
gen. Som urfolk har samerna rétt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. I sitt hem-
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bygdsomrade har de autonomi gentemot sitt
sprak och sin kultur enligt vad som foreskrivs i
lag.

Bestdmmelserna dr generellt héllna, till exem-
pel hur utbildningen ska ordnas och pa vilket
sprdk. Meningen &r att centralen ska komma
6verens om utbildningens omfattning vid for-
handlingarna om resultatkontrakt med Utbild-
ningsstyrelsen. Direktionen far bestimma om
innehdll, omfattning och organisation vad be-
traffar undervisningen i samiska och samisk kul-
tur. I tillimpningen av lagen och besluten om
innehallet i och omfattningen av undervisningen
och om undervisnings- och forvaltningsspraket
ar det viktigt att ta hdnsyn till samernas och sa-
miskans stédllning och det allmidnnas skyldighet
att tillgodose de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga rittigheterna, pdpekar ut-
skottet.

I Finland pratas det enaresamiska, skoltsamis-
ka och nordsamiska. Nordsamiska ar ett utrot-
ningshotat sprak och enaresamiska och skoltsa-
miska mycket utrotningshotade sprak. For att de
samiska spréken och undervisningen i dem ska
kunna stdrkas krévs det inte bara ldiromedel utan
ocksé olika former av undervisning. Det ar vida-
re viktigt att utbildningscentralen kan ha hand
om undervisningen i de samiska spréken och 1a-
romedelsproduktionen. I yrkesutbildningen och
undervisningen i samisk kultur maste det beak-
tas att de traditionella néringarna, bland annat
renskotsel, jakt och fiske, ingar i den samiska
kulturen (GrUU 29/2004 rd, HE 309/1993 rd,
s. 69).

Propositionen bereddes forst av en arbets-
grupp tillsatt av undervisningsministeriet. Den
har ett ndra samband med samernas sprak och
kultur och dérfoér hade det varit pa sin plats att
sdkerstélla att sametinget hade varit represente-
rat i lagberedningen dnda fran borjan.

Normgivningsbemyndigande

P& grundval av 8 § 1 mom. tillimpas det som {6-
reskrivs om offentligrittsliga prestationer i la-
gen om grunderna for avgifter till staten pa av-
gifter f6r material, maltider och inkvartering for
studerande i samiska och samisk kultur. Dessut-

om bemyndigas undervisningsministeriet att vid
behov utfirda ndrmare bestimmelser genom for-
ordning. Bemyndigandebestimmelsen ar kor-
rekt och motsvarar utskottets forslag i liknande
sammanhang (GrUU 20/2007 rd).

Elevkaren

Enligt 11 § ska utbildningscentralen ha en elev-
kér. Till den ska hora studerande inom den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen och studerande
inom den yrkesinriktade tilldggsutbildningen
och i samiska och samisk kultur som studerar
minst en termin pa utbildningscentralen.

Forslaget dr av konstitutionell betydelse efter-
som det begrinsar foreningsfriheten i 13 §
2 mom. i grundlagen. I foreningsfriheten ingar
ocksa ritten att inte hora till en forening. Enligt
forarbetena till grundlagen hindrar inte bestdm-
melsen att man enligt géllande praxis genom lag-
stiftning bildar offentligrittsliga foreningar for
nagot offentligt uppdrag. Det kan ocksa inga be-
staimmelser i lag om medlemskap, men grund-
lagsbestimmelsen om foreningsfrihet kan ocksa
da anses tala for en aterhdllsam instéllning till
obligatoriskt medlemskap (se RP 309/1993 rd,
s. 64).

I sin tolkning av féreningsfriheten har grund-
lagsutskottet (GrUU 1/1998 rd) utgétt frén att
den generella principen inte kan vara att man au-
tomatiskt 4r medlem i en forening med utgangs-
punkt i lagbestimmelser. Foreningsfriheten ska
utga fran att ett medlemskap bygger pa en frivil-
lig och uttalad viljeyttring. Undantag fran denna
regel far bara goras om det finns godtagbara
skil, till exempel ett befogat behov att genom
lag organisera en forening for ett offentligt upp-
drag.

I utlatanden har utskottet behandlat obligato-
riskt medlemskap i studerandekdrer (GrUU
3/1997 rd, GrUU 11/2009 rd) och studerandeka-
rer vid yrkeshogskolorna (GrUU 74/2002 rd,
GrUU 39/2004 rd). I fallet med obligatoriskt
medlemskap i en studentkdr ansdg utskottet
(GrUU 3/1997 rd) att man i den hér typen av si-
tuationer explicit bor sdka 16sningar som harmo-
nierar med formuleringen i grundlagen, det vill
sdga losningar som inte bygger pa obligatoriskt



medlemskap. Utskottet hdnvisar till forarbetena
till bestimmelsen om foreningsfrihet, men gor
beddmningen att obligatoriskt medlemskap i stu-
dentkaren i och for sig kan vara godtagbart med
avseende pé grundlagen, i synnerhet som stu-
dentkaren av hivd har betraktats som en del av
de autonoma universiteten och de star for en be-
tydande del av universitetens forvaltning. Trots
det har utskottet i de tidigare fallen stéllt som
krav for vanlig lagstiftningsordning att lagfor-
slaget méste kompletteras med en passus om stu-
dentkarens offentliga uppgifter.

Betriffande obligatoriskt medlemskap i stu-
derandekéaren vid en yrkeshdgskola har utskottet
framhallit att studerandekaren inte ar en traditio-
nell del av yrkeshdgskolan pd samma sitt som
studentkarerna ir av universiteten, utan bestdm-
melserna om studerandekarer och obligatoriskt
medlemskap i dem ar nya. Studerandekéren som
forening spelar heller ingen roll 1 forvaltningen
av yrkeshogskolan. Ett villkor for vanlig lag-
stiftningsordning var att bestimmelsen om obli-
gatoriskt medlemskap i studerandekéren stryks
(GrUU 74/2002 rd, GrUU 39/2004 rd).

De foreslagna lagbestimmelserna om elevka-
ren vid utbildningscentralen och obligatoriskt
medlemskap dr nya. Elevkéaren ska inte vara del-
aktig i forvaltningen, utan dess uppgift ar att
frimja samarbetet mellan de studerande och att
fora deras talan enligt 36 § i lagen om yrkesut-
bildning. Utbildningsanordnaren &r enligt lag-
rummet skyldig att ge de studerande mojlighet
att delta i arbetet med att utveckla utbildningen
och att hora dem innan det fattas beslut i dren-
den som géller undervisningen eller som 1 ovrigt
vésentligt inverkar pa de studerandes stillning.

De uppgifter elevkaren ges i propositionen
hor inte till den typen av offentliga uppgifter
som motiverar och gor obligatoriskt medlem-
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skap godtagbart utifran utskottets tidigare stand-
punkter. Uppgifter som att frimja samarbetet
mellan de studerande och fora de studerandes ta-
lan kréver inte obligatoriskt medlemskap i elev-
kéaren. Den foreslagna begransningen av den ne-
gativa foreningsfriheten uppfyller enligt utskot-
tet inte kravet pa att begrdsningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna ska vara propor-
tionella eftersom malen, som i och for sig r god-
tagbara, kan nas med medel som ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna i mindre
omfattning. Foljaktligen strider bestimmelsen i
11 § om obligatoriskt medlemskap mot den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Bestim-
melsen maste ses over for att medlemskap i elev-
kéren ska vara frivilligt for studerande vid ut-
bildningscentralen. Det ir ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Instruktionen

Enligt 12 § ska instruktionen f6r utbildningscen-
tralen godkédnnas av direktionen. De fragor som
ska ingd i instruktionen &r omfattande och opre-
ciserade. Dessutom ska bland annat organens
och personalens befogenheter skrivas in i in-
struktionen. Med hansyn till 80 § 1 och 2 mom. i
grundlagen maste de fragor som ska ingd i in-
struktionen avgransas och preciseras. Instruktio-
nen far inte heller foreskriva om organens eller
tjidinsteminnens befogenheter.

Utldtande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 11 § beak-
tas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors den 9 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Elisabeth Nauclér /sv
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Tuomo Hénninen /cent Tuula Peltonen /sd
Heli Jarvinen /grona Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tapani Tolli /cent (delvis)
Elsi Katainen /cent (delvis) Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Kari Kérkkainen /kd Antti Vuolanne /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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