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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

40/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 33 och 40 § i alkohol-

lagen

Till social- och hdlsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2013 rege-
ringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av 33 och 40 § i alkohollagen (RP
70/2013 rd) till social- och hélsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utlatande till social- och
hélsovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- styrelseordférande Klaus Kuhanen och advo-
kat Mikko Eerola, Outdoor Finland — Suo-
men Ulkomainosliitto ry

- professor Olli Méenpda

- professor Paivi Tiilikka.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— juris doktor Juha Lavapuro.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att paragrafen om reklam
for alkoholdrycker i alkohollagen dndras.Till pa-
ragrafen fogas en definition av forbjudna re-
klammetoder i frdga om svaga alkoholdrycker
och drycker som innehéaller minst 1,2 volympro-
cent etylalkohol. Alkoholreklam pé allmidnna
platser ska med vissa undantag vara forbjuden.
Den forbjudna tiden for visning av alkoholre-
klam i tv som nu &r klockan 7—21 forlangs med
en timme till klockan 22. Samma tidsbegréns-
ning foreslas ocksa for radioreklam.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2015.
Bestdmmelserna om reklam for starka alkohol-

RP 70/2013 rd

drycker trider dock i kraft redan den 1 januari
2014.

Regeringen behandlar i motiven till lagstift-
ningsordning frdgan om hur bestimmelserna om
begriansningar for alkoholreklam forhéller sig
till yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen. Re-
geringen menar att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning men anser det 6nsk-
vért med ett utlatande fran grundlagsutskottet pa
grund av anknytningen till de grundlédggande fri-
och rittigheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkt for bedomningen

De foreslagna bestimmelserna innehéller ytterli-
gare begriansningar i reklam for och marknadsfo-
ring av alkoholdrycker. Bestimmelserna maste
dérfor beddmas mot yttrandefriheten 1 grundla-
gens 12 § 1 mom. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett att skyddet for yttrandefrihet i prin-
cip dven ticker in reklam och marknadsforing.
Men dessa kan begrénsas i stérre omfattning én
vad som egentligen dr mdjligt inom yttrandefri-
hetens innehéllsliga kirnomrade. A andra sidan
bor ocksa lagstiftning om reklam och marknads-
foring uppfylla de allménna villkoren for en lag
som begrénsar en grundldggande fri- eller rdttig-
het (se t.ex. GrUU 17/2011 rd, GrUU 21/2010
rd, GrUU 3/2010 rd och GrUU 54/2006 rd).

Tidsgrdnserna for reklam

Regeringen foreslar att tidsgridnsen for tv-re-
klam for svaga alkoholdrycker skjuts fram med
en timme. Reklamforbudet géiller da till kl. 22 1
stallet for k1. 21. Samma forbud foreslas ocksé
for radioreklam.

Grundlagsutskottet gav sin bedomning av den
nuvarande tidsgrinsen i sitt utlitande GrUU
54/2006 rd. Utskottet sdg da inget problem i for-
budet med avseendet pa kravet pd begrinsningar
i grundldggande fri- och réttigheter eller propor-
tionalitetskravet. Att forbudet nu foreslés bli for-
langt och utstrickt till radio leder inte till en
markbar utvidgning av begrinsningarna i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Begréns-
ningarna bygger pd samma folkhélsofrdmjande
och barnskyddsrelaterade argument som ar god-
tagbara med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna. Bestimmelserna ér alltsa inte kon-
stitutionellt sett problematiska.

Férbudet mot utereklam

Reklam for svaga alkoholdrycker ska enligt 33 §
2 mom. 9 punkten i lagforslaget vara forbjuden,
om den dger rum eller riktas till allménheten pé
en allmén plats enligt ordningslagen. Men enligt
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5 mom. i samma paragraf géller forbudet inte
bl.a. vid offentliga tillstéllningar enligt lagen om
sammankomster och pa platser som permanent
anvinds for sadana.

Ocksé forbudet mot utereklam har som gene-
rellt syfte att forhindra och minska att barn och
unga exponeras for alkoholreklam och den vé-
gen for alkoholens skadliga verkningar. Reger-
ingen framhaller i motiven till lagstiftningsord-
ning (RP 70/2013 rd, s. 23/1) som ett sdrskilt ar-
gument att utomhusreklamen i allménhet osov-
rat nar alla konsumentgrupper som ror sig pé all-
ménna platser och att fordldrarna t.ex. inte har
mojlighet att forhindra att reklamen syns for bar-
nen. Ocksa 1 det hér fallet finns det acceptabla
och vigande skal for forbudet. Trots att forbudet
ar ganska omfattande utgor det inget problem
med avseendet pa proportionalitetskravet, inte
minst dd andra metoder fortsatt star till buds for
att gora reklam for svaga alkoholdrycker och da
5 mom. fortfarande tilldter reklam dven pé of-
fentliga platser bl.a. pa detaljhandelsstillen och
serveringsstéllen.

Grundlagsutskottet har fédst sig vid undanta-
get gillande offentliga tillstidllningar. Undanta-
get forefaller inte logiskt, eftersom man knap-
past kan anse att barn och unga bli mindre expo-
nerade for reklam vid offentliga tillstédllningar
sasom idrottsevenemang. Bestimmelsen moti-
veras (RP 70/2013 rd, s. 15/I) med den stora roll
alkoholsponsringen spelar i1 idrottsammanhang.
Aven om denna motivering 4r diskutabel om
man ser till folkhdlsoaspekten och ambitionen
att skydda barn, dr bestimmelsen inte konstitu-
tionellt sett problematisk, sirskilt som den ten-
derar kringskéra yttrandefriheten.

Innehadll som produceras och distribueras av
konsumenter

Reklam for svaga alkoholdrycker foreslds vara
forbjuden enligt 33 § 2 mom. 10 punkten om den
innehéller text- eller bildmaterial som produce-
ras eller sprids av konsumenter.

Ocksé i detta fall finns det samma godtagbara
grunder som for begridnsningarna for alkoholre-



klam i dvrigt. Ett ytterligare syfte med begréns-
ningen dr att pa ett i sig godtagbart sitt beakta
den nya anvdndningen av i synnerhet sociala me-
dier for marknadskommunikation. Men ett pro-
blem med avseende pa yttrandefrihetsskyddet &r
trots allt att bestimmelsen i sin foreslagna lydel-
se inte entydigt forefaller utesluta frén forbudet
den sjidlvmana kommunikation mellan konsu-
menter som hor till yttrandefrihetens kdrnomré-
de, 14t vara att lagforslaget enligt motiven (RP
70/2013 rd, d. 23/I) inte begrénsar konsumenter-
nas rdtt att sainda och ta emot det material de 6ns-
kar. Bestimmelsen uppfyller alltsa inte de krav
pa exakthet och noggrann avgrinsning som gél-
ler for en begrdnsning av yttrandefriheten och
maste darfor preciseras for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Bestdmmelsen maste tydligare och mer detalje-
rat ge uttryck for annonsdrens aktiva medverkan
och ange hurdan reklam som forbudet géller.
Innehallet kunde dé i analogi med motiven (RP
70/2013 rd, s. 15/11) exempelvis vara att forbu-

Helsingfors den 28 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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det endast géller reklam dér konsumenterna med
egna texter, bilder eller videor deltar i den webb-
gemenskap eller den verksamhet pa en webbsida
som tillhandahalls av ndgon som gor reklam for
alkoholdrycker eller ddr den som gor reklam har
for avsikt att medverka till att innehéll som pro-
ducerats av andra konsumenter eller av mark-
nadsforaren sjélv sprids till andra konsumenter.

Avslutningsvis

Utskottet vill helt generellt padpeka att yttrande-
friheten gynnas av att kommersiella medier har
en tillrdckligt stark finansiell grund att st pa.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning  om  utskottets
konstitutionella invindningar mot 33 §
2 mom. 10 punkten beaktas pa behorigt
satt.

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent

Elisabeth Nauclér /sv

Vesa-Matti Saarakkala /saf

Tapani Tolli /cent (delvis)
ers. Kimmo Sasi /saml.
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