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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om
statsandel for kommunal basservice.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2015.
Propositionen hénfor sig till budgetpropositio-
nen for 2015 och avses bli behandlad i samband
med den.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas den foreslagna regleringen mot bak-
grunden av grundlagens 121 § om kommunal
sjalvstyrelse. Enligt propositionen kan lagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Férslaget. Procentsatsen for statsandel till kom-
munal basservice foreslds bli sankt med 4,15

procentenheter till 25,42 procent. Samtidigt sti-
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ger kommunernas eget bidrag till 74,58 procent.
Statsandelarna skérs ner med 296 miljoner euro
2015, vilket dr 54,6 euro per invénare.

Av sdnkningen beror 2,88 procentenheter pa
statsandelsreformen, som triader i kraft den 1 ja-
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nuari 2015. Den flyttar fokus frén att jdmna ut
skillnader mellan kostnader och behov till att
jdmna ut inkomster. Av minskningen beror 0,73
procentenheter pé att statsandelarna skérs ner.

Utgangspunkter f6r bedomningen.
Statsandelssystemet kan delas in i dels utjdm-
ning pd grundval av skillnader i kommunernas
kostnader och behov, dels utjamning pa grund-
val av inkomstunderlaget. Ett av de viktigaste
syftena med statsandelssystemet &r att garantera
att alla kommuner, oavsett skillnader i forhallan-
den och inkomstunderlag, har mdjligheter att
klara av 1 synnerhet sina lagfdsta uppgifter
(GrUu 16/2014 rd).

Kommunerna har en framtrddande roll nér det
giller att tillforsékra var och en grundliggande
fri- och réttigheter, en uppgift som ankommer pé
det allménna. Kommunernas lagfista uppgifter
har ett néra samband med ett flertal ekonomis-
ka, sociala och kulturella grundldggande fri- och
rattigheter. Statsandelssystemet hjdlper det all-
ménna att pd kommunal niva uppfylla sina for-
pliktelser, framfor allt 1 16 § 2 mom. och 19 § 3
mom. i grundlagen, att garantera kulturella rét-
tigheter och adekvata socialvards-, hdlsovards-
och sjukvardstjanster (GrUU 16/2014 rd).

Statsandelssystemet framjar regional jamlik-
het och dr ddrmed betydelsefullt ocksd med av-
seende pa 6 § i grundlagen. Systemet ska jimna
ut skillnader som beror pa kommunernas kostna-
der for och behov av baservice och ddrigenom
frdmja en jimlik behandling av invénarna i kom-
muner med olika ndrings- och befolkningsstruk-
tur och deras faktiska mojligheter att fa tjénster
som dr nddvindiga for deras grundlédggande fri-
och rittigheter (se t.ex. GrUU 16/2014 rd och de
utldtanden som ndmns dér).

Bestdmmelser om uppgifter som aldggs kom-
munerna ska enligt 121 § 2 mom. i grundlagen
utfiardas genom lag. Nér bestimmelser om kom-
munernas uppgifter infors, giller det att samti-
digt se till att kommunerna har faktiska mojlig-
heter att klara av dem, har grundlagsutskottet be-
tonat i sin etablerade praxis (t.ex. GrUU 16/2014
rd och de utlitanden som ndmns dér). Finansie-
ringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 1 Europe-

iska stadgan om lokal sjélvstyrelse, dér det sdgs
att de lokala myndigheternas ekonomiska resur-
ser ska motsvara de uppgifter som tilldelats dem
1 grundlag och annan lag. Statsandelssystemet
ticker in kostnaderna for den kommunala bas-
servicen och dédrmed genomfors finansierings-
principen mellan stat och kommun (GrUU
16/2014 rd).

Konsekvensbedomning

Beloppen for statsandelarna och uppbyggnaden
av statsandelssystemet spelar en stor roll for hur
finansieringsprincipen fullféljs bade i hela lan-
det och i enskilda kommuner. Enligt motiven (s.
8) blir kommunerna tvungna att anpassa sin
verksamhet nér statsandelarna minskar. Ddrmed
stramas driftsekonomin &t och kommunerna kan
bli tvungna att hoja skatterna. De &ndringar i
statsandelarna som foreslagits for 2015 medfor
ett behov i kommunerna att hoja inkomstskatte-
procenterna med ungefir 0,32 procentenheter i
snitt.

I propositionsmotiven granskas konsekven-
serna av de minskade statsandelarna for in-
komstskatteprocenterna savél enligt region och
kommunstorlek som utifrdn enskilda kommu-
ner. Det visar sig att av landskapen drabbas Ny-
land minst (0,26 procentenheter) medan Norra
Karelen dr mest utsatt (0,41 procentenheter).
Analysen enligt kommunstorlek ger vid handen
att effekterna syns mest (0,43 procentenheter) i
smé kommuner med farre dn 6 000 invanare och
minst (0,32 procentenheter) i kommuner med
20 001—40 000 invénare. Av de enskilda kom-
munerna dr det Kinnula och Réadkkyld som star
infor en forhojning av kommunalskatten med
0,56 procentenheter med Grankulla med sina
0,16 och Esbo med 0,22 procentenheter klarar
sig bést.

Det dr i praktiken omdjligt att med avstamp 1
propositionen eller finansministeriets utredning
gora en heltdckande beddmning av hur de fore-
slagna &ndringarna inverkar pa kommunernas
faktiska mojligheter att ansvara for produktio-
nen av tjénsterna, menar utskottet. En sadan be-
domning maste goras utifrdn dels kommunernas
skatteinkomster och Ovriga inkomster, dels



statsandelarna och skatteutjamningarna (GrUU
34/2013 rd s. 2—3 och GrUU 12/2011 rd, s. 3).
Utskottet konstaterar att informationen i propo-
sitionsmotiven inte dr tillricklig for att ge en
helhetsbild av hur &dndringarna paverkar finan-
sieringsprincipen och varje enskild kommuns
mojligheter att producera lagfésta tjdnster eller
skota de uppgifter som hor till kommunens all-
minna kompetens. Utskottet upprepar darfor sin
syn pd behovet av en Overgripande bedémning
av de kommunspecifika behoven.

I samband med motiveringen for lagstift-
ningsordningen ( s. 13/I) sdgs det att problemet
med finansieringsprincipen i ett konkret fall &r
att dven om principen har godkédnts finns det
inga gemensamt godkénda beddmnings- och be-
rakningsmekanismer for hur principen genom-
fors eller inte genomfors. Ett styrsystem for de
offentliga finanserna som enligt propositions-
motiven ska inforas 2015 och ett anknytande
program for kommunernas ekonomi kommer att
reformera de bestimmelser som reglerar finan-
sieringsforhallandet mellan stat och kommun
och det innehaller bindande beslut om de medel
som ska balansera upp den kommunala ekono-
min (s. 13/I). Utskottet framhéller betydelsen av
att ett system som mdjliggor en dvergripande be-
domning av enskilda kommuner skapas da det
nya styrsystemet tas i bruk.

Konsekvenserna av de minskade statsandelar-
na

Statsandelsprocenten har sdnkts tre gdnger tidi-
gare sedan 2010 d& lagen om statsandel for kom-
munal basservice tridde i kraft. Ar 2010 var
statsandelsprocenten 34,08 och kommunernas
sjdlvfinansieringsandel 65,92 procent. Statsan-
delarna har sammanlagt minskats med over 1,3
miljarder euro, dvs. 241 euro per invanare da
man jamfor 2015 ars nivd med 2011.

Ur ett konstitutionellt perspektiv dr det inte
nog att granska kostnadsneutraliteten enbart pa
en Overgripande statlig och kommunal niva, ef-
tersom medborgarnas sjilvstyrelse dr skyddad i
varje kommun (jfr GrUU 41/2002 rd, s 3—4).
Lagstiftaren har emellertid ansetts ha en mycket
bred provningsritt nir den foreskriver om ned-
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skdrningar i statsandelssystemet ocksd nér ned-
skdrningarna har stor effekt pa enskilda kommu-
ners statsandel (jfr. exempelvis GrUU 16/2014
rd).

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna
sdankningen av statsandelsprocenten ir betydan-
de med avseende pa savil den kommunala eko-
nomin som de enskilda kommunerna. Detta ac-
centueras av de sammantagna verkningarna av
de tidigare sénkningarna av statsandelsprocen-
ten, som har genomforts under en kort tid, och av
andra atgérder som belastar kommunalekono-
min. Omstéllningarna i finansieringsforhéllan-
dena mellan kommun och stat kan undan fér un-
dan bryta ner grunden for det ekonomiska funda-
mentet for det kommunala sjélvstyret som tryg-
gas i 121 § 1 grundlagen. Dérfor kan sdnkningen
av statsandelsprocenten i enskilda kommuner
forsvaga formagan att svara for servicedliggan-
dena samt inskrénka pa den sjélvstédndiga ekono-
miska beslutanderitten och kommunens ansvar-
somrade rent allmidnt, menar utskottet Vidare
kan 6kad skatteinkomst genom hdjd inkomst-
skattesats leda till att variationen Okar ytterliga-
re. (jfr. GrUU 34/2013 rd , s.3). Kommunalskat-
teprocenten varierar 2014 mellan 15,5 och 22,5
vilket innebér en skillnad pd sex procentenheter.

Utifran erhallen utredning gor utskottet &nda
den bedomningen att en sdnkning av kommuner-
nas statsandelsprocent och en hdjning av sjélvfi-
nansieringsandelen i den utstrickning som fore-
slas inte pa ett grundlagsstridigt sétt dventyrar
kommunernas mojligheter att sjélvsténdigt be-
sluta om sin ekonomi.

Hdéjning av statsandelen enligt provning

I propositionen foreslés att 30 §, som géller hoj-
ning av statsandel enligt provning, upphévs och
att anslaget pd 20 miljoner euro minskas sa att
det motsvarar en sdnkning av statsandelen med
0,08 procentenheter.

Utskottet har ansett det sarskilt viktigt att ge-
nom olika arrangemang lindra de kommuners
ekonomiska anpassning som forlorar statsande-
lar for att dessa ska kunna skota sina dtaganden i
synnerhet i frdga om sociala och kulturella
grundliggande rittigheter. Andringarna fir inte
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dventyra den regionala jdmlikheten eller fullgo-
randet av kommunernas grundlagsfésta skyldig-
heter. De fér inte heller férsvaga kommunernas
forutséittningar sa att det dventyrar deras mojlig-
heter att sjdlvstindigt bestimma 6ver sin ekono-
mi och dédrigenom ocksd om sin forvaltning (se
t.ex. GrUU 16/2014 rd, s. 4/1).

Systemet med hdjning av statsandelen enligt
provning har behovts da man forsokt stodja
kommuner i exceptionella, tillfélliga och of6rut-
sdgbara ldgen for att de ska klara av att skota
sina servicedldgganden. Systemet gor det moj-
ligt att reagera pa minskade skatteintikter
snabbare dn vad som dr mdjligt vid en utjimning
som baserar sig pé skatteinkomsterna. Vid be-
hovsprévningen beaktas inte bara kommunernas
bokslutsuppgifter utan ocksé annat material som
kommunerna ldmnat in i samband med ansdkan
plus sirskilda lokala forhallanden. Under de se-
naste aren har man med sdrskilda forhdllanden
avsett bland annat betydande dndringar i statsan-
delar och exempelvis dndringar i en kommuns
skattebas till f6ljd av pldtslig forlust av arbets-
tillfallen.

Utskottet konstaterar att mojligheten att dka
statsandelen enligt behov med hinsyn till finan-
sieringsprincipen har utgjort att slags flexibelt
skyddsnit varmed man kunnat underlétta for
kommuner som rékat i ekonomiska svarigheter.
Utskottet anser att den behovsprovade forhoj-
ningsmojligheten behdvs for att man ocksa i
framtiden ska kunna genomfdra finansierings-
principen om en enskild kommun till exempel
far det ekonomiskt svart pd grund av strukturfor-
andringar. Utskottet anser darfor aven med hin-
syn till det ekonomiska léget att det i systemet
med statsandel for kommunal basservice ocksa i
framtiden maste vara mojligt att 6ka en statsan-
del efter provning for att lindra problemen i en
enskild kommun.

Nyttan av forhojda klientavgifter och fastig-
hetsskatter till staten

Avgifterna inom social- och hdilsovdrden.
Statsandelen for kommunal basservice foreslas
minskad med 0,16 procentenheter i anknytning
till en nedskdrning av statsandelen som motsva-
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rar hdjningen av klientavgifterna inom social-
och hélsovarden. Genom en dndring av forord-
ningen om klientavgifter inom social-och hélso-
véarden (842/2014) hojs maximiavgiften med 9,4
procent, vilket berdknas dka de influtna medlen
med 40 miljoner euro.

Vid statsandelsreformen 1993 inférdes den
s.k. bruttoprincipen, enligt vilken de avgifter
och ersittningar som tas ut hos social- och hél-
sovardens klienter & kommunernas och sam-
kommunernas egna inkomster som inte lingre
paverkar statsandelens belopp (Betdnkande av
kommissionen som utrett en reform av avgifts-
politiken och avgiftssystemet inom social- och
hilsovarden, s. 41. STM:n julkaisuja 2005/10).
Darefter godkdndes 2007 ett avdrag i statsande-
len for social- och hilsovarden som motsvarade
de forhdjda klientavgifterna. Det forslaget be-
handlades inte av grundlagsutskottet.

Enligt lagen dr det kommunen som dr behorig
att besluta om social- och hilsovardens avgifter
inom den ram som nidmns i klientavgiftsférord-
ningen. Inkomsterna av klientavgifterna ar av-
sedda som en inkomstkélla for kommunerna och
samkommunerna for att finansiera ordnandet av
den servicen de ansvarar for. Enligt grundlags-
utskottet kan ett forfarande dér staten till fullt
belopp drar av de Okade inkomsterna fran
statsandelarna till kommunerna inte l&dmpligen
kombineras med det ovan beskriva systemet, da
man samtidigt frantar kommunerna ett instru-
ment fOr att stabilisera den egna ekonomin. Pro-
blemstéllningen anknyter till 121 § i grundlagen
om den kommunala sjélvstyrelsen och kommu-
nernas ritt att sjdlva besluta om sin avgiftspoli-
tik inom lagstiftningens grianser. Det ligger inte i
linje med statsandelssystemets bruttoprincip att
beakta avgiftsinkomsterna som avdrag och en
sadan 16sning kan inte heller utan vidare anses
vara forenlig med principen om kommunal sjélv-
styrelse.

Hdéjningen av minimi- och maximigrdnserna for
fastighetsskatten. 1 propositionen foreslas att de
andringar som gors i skattegrunderna och som
sammanhénger med hdjningen av minimi- och
maximigranserna for fastighetsskatten ska beak-



tas till ett belopp om 48 miljoner euro. Minsk-
ningarna i statsandelarna foreslds bli motsvaran-
de stora ocksd under kommande 4r.

De nya nedre grinserna innebér i praktiken att
63 kommuner blir tvungna att justera sina fastig-
hetsskatteprocenter antingen nir det giller den
allménna fastighetsskatten eller fastighetsskat-
ten for stadgivarande boende. Sex kommuner
maste dessutom justera sin skatteprocent for
fastigheter som anvénds for annat boende. Hoj-
ningen av den nedre grénsen beréknas dka kom-
munernas inkomster med 40 miljoner. En mot-
svarande nedskdrning av statsandelarna skall en-
ligt forslaget inriktas pa de kommuner som till
foljd av den hojda nedre grinsen blir tvungna att
justera upp sina fastighetsskatter och som dér-
med fér storre fastighetsskatteinkomster.

Hoéjningen av den Ovre skatteprocenten ger
kommunerna en mojlighet att hoja sina egna
fastighetsskatteprocenter Over den nuvarande
maximigransen. Kommunernas fastighetskatte-
inkomster berdknas ddrmed Oka med cirka dtta
miljoner euro. Den nedskdrning som har sam-
band med maximigrinserna kan inte direkt inrik-
tas pd de kommuner som kommer att fa hogre
skatteinkomster, eftersom effekterna ar beroen-
de av de enskilda kommunernas egna beslut.
Dirfor har man stannat for att dra av den kalky-
lerade extra inkomsten pé &tta miljoner euro fran
alla kommuners statsandelar.

Anda fram till 2012 beaktades fastighetsskat-
ten vid utjdmningen av skatteinkomsterna och
frén 2015 beaktas 50 % av fastighetsskatten fran
karnkraftverk vid berdkningen av kommunernas
kalkylerade skatteinkomst.

I sitt utldtande om forslaget till dndringar i
grunderna for utjimning av skatteinkomster
(GrUU 12/2011 rd, s. 2 och 3) betonade utskot-
tet det viktigaste syftet med statsandelssyste-
met, ndmligen att garantera att alla kommuner
oavsett skillnader i1 forhallanden och inkomst-
bas har mojligheter att klara av 1 synnerhet sina
lagfasta uppgifter. Statsandelen stiger for kom-
muner med 1 genomsnitt stdrre inkomster av
fastighetsskatten dé skatten inte ldngre beaktas
vid den skattebaserade utjdmningen. Den storsta
andringen for en enskild kommun &r 640 euro
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och den storsta forlusten 114 euro per invanare.
For cirka tio kommuners del innebar dndringen
att statsandelsbeloppet sjonk mer &n vad fastig-
hetsskatten inbringade totalt. Genomforandet av
lagforslaget ansags dock inte 1 ndgon betydande
omfattning dventyra den kommunala sjélvstyrel-
sens ekonomiska aspekter som tryggas i 121 § i
grundlagen.

Utskottet har tidigare behandlat kommuner-
nas pa kommunalskatteintdkter baserade betal-
ningsskyldighet i samband med utldtanden om
den konstitutionella betydelsen av tilldggsande-
lar for folkpensionens tilldggsdel. I ett utlatan-
de 1993 ansdg utskottet att en tilldggsandel for
kommunerna pd 1,74 penni stred mot kommu-
nernas sjdlvbestimmanderitt (GrUU 13/1993
rd). Utskottet motiverade sin stdndpunkt bland
annat med att staten skulle fa bestimmanderétt
Over mer 4n en tiondel av kommunalskatteintak-
terna. Det ansag dven vara av betydelse att man
genom finansieringsarrangemangen hade fjér-
mat sig fran utgangspunkten, dvs. att betalnings-
skyldigheten hidngde samman med de till til-
laggsdelarna bundna féorméner som kom kom-
muninvénarna till godo. Kommunens andel av
finansieringen av tilldggsandelarna blev ddrmed
en avgift av skattenatur som belastade deras eko-
nomi. Det ansdgs inte forenligt med en korrekt
ekonomisk relation mellan kommunerna och sta-
ten att kommunerna skulle ha en finansierings-
skyldighet av permanent natur av denna typ som
till beloppet baserade sig pa skattoret. Det fore-
slagna tilldggsbeloppet kunde forsvaga kommu-
nernas verksamhetsforutsdttningar pa ett sitt
som #dventyrade kommunernas mojligheter att
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi och dér-
med om sin forvaltning.

Forslagen 1985 (0,93 penni per skattore),
1992 (0,93 penni per skattore) och 1994 (1,55
penni per skattdre) ansags inte strida mot kom-
munernas grundlagsfdsta autonomi (GrUU
18/1985 rd, GrUU 29/1992 rd och GrUU
17/1994 rd). 1 1994 ars utldtande understrok ut-
skottet att den foreslagna finansieringsskyldig-
heten dnd4 inte utgjorde ett hinder fér kommu-
nerna att besluta om sin egen ekonomi. Forsla-
get ansags inte ingripa 1 de mest specifika ele-
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menten av sjalvstyrelse pé ett sddant sitt att den
skulle kunna anses bli betydelselos.

Utskottet anser att en 10sning dér intdkterna
av fastighetsskatten via statsandelarna anvénds
for att ticka statens utgifter rimmar illa med den
kommunala sjélvstyrelse som garanteras i 121 §
i grundlagen och den anknytande kommunala
beskattningsritten. Det strider mot principerna
for hur de finansiella relationerna mellan stat
och kommun ska ordnas att staten balanserar sin
egen ekonomi genom skatteintékter som hor till
kommunerna. Samtidigt pekar utskottet pa in-
konsekvenserna i de senaste besluten om fastig-
hetsskatten som har tagit sig uttryck i flera di-
vergerande lagédndringar under en kort tid. Ut-
skottet framhaller betydelsen av ett langsiktigt
och konsekvent lagstiftningsarbete. Detta dr sér-
skilt viktigt i frdga om skattelagstiftningen sa att
kommunerna i sin tur kan planera sin egen eko-
nomi.

Utskottet har ocksa behandlat vissa konstitu-
tionella aspekter pa allokeringen av statsandels-
minskningarna i anknytning till hdjningen av de
nedre granserna for fastighetsskatten. Regering-
en anfor att den inkomstokning som de héjda ne-
dre grinserna medfor for kommunerna ska dras
av for de kommuners del vilkas fastighetsskatter
for ndrvarande ligger pa den gillande ldgsta ni-
vén eller s& ndra den att de nya nedre grinserna
kommer att innebdra en inkomstdkning for kom-
munen. Effekterna av de hdjda nedre grénserna
gér att rdkna ut exakt for varje kommun. Forfa-
randet dr det samma som vid dndringen av skat-
tegrunden, dir de inkomstokningar och inkomst-
minskningar som foljer av lagdndringen beaktas
s& exakt som mdjligt i statsandelarna och till det
belopp som de berdknas falla ut for varje enskild
kommun.

Pé grund av lagéndringen géller avdraget en-
dast kommuner som hdjer sina fastighetsskatte-
procenter medan t.ex. kommuner som redan i
fjol gjorde motsvarande hdjningar inte blir fore-
mal for nedskdrning. De storsta statsandelsned-
skdrningarna (i euro) drabbar i detta samman-
hang nidrmast kommunerna i huvudstadsregio-
nen och i synnerhet Esbo. Enligt utredning kom-
mer de storsta nedskdrningarna att gélla Gran-

kulla (87,57 euro/invanare), Esbo (78,89 eu-
ro/invanare) och Euradminne (73,32 euro/inva-
nare).

Enligt den kalkylerade effekten sa som den
framstédlls 1 propositionen (s. 14) kommer dnd-
ringarna i statsandelar, dd dven avdragen i an-
knytning till fastighetsskatten har beaktats, blir
trycket att hoja kommunalskatten ldgst i Gran-
kulla (0,16 procentenheter) och i Esbo (0,22 pro-
centenheter). Enligt kalkyler som ldmnats till ut-
skottet var nyttan av de dndringar i utjimnings-
grunden som trddde i kraft 2012 85 euro/invana-
re for Grankulla, 60 euro/invanare for Esbo och
200 euro/invénare for Euradminne.

Utskottet har bedomt forslaget i ljuset av
grundlagens 6 § 1 mom. om jamlikhet och 121 §
om kommunal sjélvstyrelse och den dartill ndra
anknytande beskattningsrétten.

Jamlikhetsbestimmelsen riktas ocksa till lag-
stiftaren. Medborgare eller grupper av medborg-
are kan inte godtyckligt sirbehandlas vare sig
positivt eller negativt genom lag. A andra sidan
ar det utmirkande for lagstiftningen att den pa
grund av ett visst godtagbart samhélleligt intres-
se behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja
faktisk jdmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46/II). I sin
praxis har grundlagsutskottet framhallit att inga
skarpa grinser for lagstiftarens provning gér att
lasa ut ur jimlikhetsprincipen nér en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhéllsut-
vecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 2/2011
rd, s. 2 och GrUU 64/2010 rd, s. 2).

Kommunernas beskattningsrétt har av hivd
ansetts vara en av de viktigaste faktorerna i kom-
munal sjalvstyrelse (GrUU 10/1998 rd, s. 35,
GrUU 41/2002 rd, s. 2). Men kommunerna kan
inte ha en av lagen oberoende beskattningsrétt
utan lagstiftaren har befogenhet att mer ingéen-
de foreskriva om kommunernas beskattningsrétt
(GrUB 10/1998 rd). Substansen i beskattnings-
rtten dr att den ska spela en reell roll for kom-
munernas mdjligheter att sjdlvstindigt bestim-
ma oOver sin ekonomi (GrUU 11/2011 rd, s. 2,
GrUU 29/2009 rd, s. 2).

Enligt utskottets uppfattning begrénsar pro-
positionen inte ur ett samlat perspektiv kommu-
nernas mdjligheter att sjdlvstdndigt besluta om



sin ekonomi. Men utskottet anser att det fore-
slagna sittet att allokera statsandelsminskning-
arna pd tdmligen slumpmadssiga grunder berdr
kommunerna i varierande grad utifran deras tidi-
gare beslut och kan dirfor forsitta dem 1 en
ojamlik stdllning visavi statsandelsminskningar
beroende pa om fastighetsskatten skedde for ett
ar sedan eller forst nu. D& lagstiftningen om
statsandelar i framtiden utvecklas maste man se
till att andelarna bestdms enligt réttvisa princi-
per. En situation dér staten tvingar vissa kommu-
ner att hoja skatterna trots att kommunerna bor-

Helsingfors den 18 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

GrUU 40/2014 rd — RP 133/2014 rd

de ha sjalvstindig provningsritt dr ett kraftfullt
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen och gar
svérligen att ssmmanjamka med den konstitutio-
nella principen om kommunalt sjélvstyre. For-
valtningsutskottet bor seridst dverviga att kom-
plettera paragrafen i det avseendet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Harry Wallin /sd

ers. Lea Mékipad /saf.
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