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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av bestimmelserna om
rokning i fangelselagen och hiktningslagen (RP 165/2020 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till lagutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i fangelselagen och hiktningslagen.

Lagarna avses trada i kraft varen 2021.

I propositionens motiveringar till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen med tanke pa den
personliga frihet som tryggasi7 § 1 mom. i grundlagen, skyddet for privatlivet som tryggasi 10 §

1 mom. i grundlagen och det allménnas uppgift enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja be-
folkningens hilsa.
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Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det emellertid vara onskvirt att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen in-
hémtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslas det att fangelselagen dndras sa att rokning &r forbjuden inomhus och ut-
ombhus i slutna féngelser samt inomhus i dppna anstalter (7 kap. 6 a § 1 mom.). Férbudet géller to-
baksprodukter avsedda for rokning, véxtbaserade produkter avsedda for rokning och elektronis-
ka cigaretter (7 kap. 6 a § 2 mom.). Det foreslagna rokforbudet ska pa motsvarande sitt tillimpas
vid verkstillighet av hdktning (16 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 2).

Det foreslagna rokforbudet har betydelse med avseende pé individens sjélvbestimmanderétt och
diarmed ocksa med avseende pa den personliga friheten enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och skyd-
det for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (se GrUU 17/2016 rd, s. 3).

Omvrddet for rékforbud

Syftet med propositionen ar att forhindra de negativa effekter pa hilsan som fangars rokning
medfor for de fAngar och den personal som inte roker. Med begrinsningar av rokningen och stod-
atgérder for rokavvanjning strivar man ocksa efter att frimja hilsan hos de fangar som roker och
att stodja rokavvanjningen under fingelsetiden. Enligt propositionen &r syftet ocksé att sidkerstél-
la att rokningen inte har en negativ inverkan pa fangelsets funktioner eller d&ventyrar ordningen
och sdkerheten. Till den del syftet &r att forhindra de negativa effekter pa hélsan som fangars rok-
ning medfor for de fingar och den personal som inte roker kan regleringen anses fullgora det all-
ménnas uppgift enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frdmja befolkningens hilsa (jfr GrUU 17/
2016 rd, s. 3).

I fraga om begrinsning av fangars grundléggande fri- och réttigheter &r utgangspunkten att fri-
hetsberdvande i sig inte dr ndgon grund for att begrénsa en persons dvriga grundldggande fri- och
rattigheter. Om det visar sig vara nddvéndigt att begransa ocksa andra grundléggande fri- och rét-
tigheter dn den personliga friheten i samband med ett frihetsberdvande, skall begridnsningarna
kunna réttfardigas skilt i varje enskilt fall och for varje fri- och réttighet (se t.ex. RP 309/1993 rd,
s. 27, GrUU 36/2020 rd, s. 2). Forslag som ingriper i en frihetsberdvads grundldggande fri- och
rittigheter ska bedomas med avseende pé de allménna villkoren for inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna och vid behov med avseende pé de sérskilda villkoren for in-
skriankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 36/2020 rd, s. 3). Det ar vart
att notera atti 1 kap. 3 § 1 mom. i fingelselagen sdgs det att fingelse innebér frihetsberovande el-
ler begransning av friheten. Verkstillighet av fingelse far inte medfora andra begrénsningar i
fingarnas rittigheter och forhallanden 4n de som bestdms i lag eller som nédvéandigtvis foljer av
sjélva straffet.
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Nir det giller fingarnas grundlaggande fri- och réttigheter &r utgdngspunkten alltsd att fangen i
princip atnjuter samma rattigheter som andra méanniskor, med undantag for begransningar som di-
rekt beror pa fangelsestraffets innehall eller som uttryckligen har reglerats genom en lag som upp-
fyller forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Rokning inomhus i slutna anstalter och dppna anstalter utsitter icke-rokande fdngar och féngel-
sepersonal for tobaksrok och obestridliga sanitéira oldgenheter. Nér det géller fangelseinteridrer
jamstélls rokforbudet med det allminna rokforbudet i 74 § 1 mom. 1 punkten i tobakslagen, en-
ligt vilket tobaksrokning ar forbjuden i sédana lokaler 1 byggnader, i kommunikationsmedel och
pa motsvarande platser som ér tillgéngliga for allménheten eller anstéllda eller for kunder for till-
handahéllande av tjénster som producerats i niaringsverksambhet eller offentliga tjanster. Den gil-
lande tobakslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 17/2016 rd). Grundlagsutskottet anser inte att den foreslagna regleringen om férbud mot
rokning inomhus i slutna fangelser och 6ppna féngelser &r problematisk ur konstitutionell synvin-
kel.

I fréga om slutna féngelser foreslds det att rokforbudet utstrécks till att gélla ocksé utomhus i
fangelset. Rokforbudet &r séledes totalt i fraga om slutna fangelser. Ett motsvarande forbud géller
inte rokning utomhus pé 6ppna anstalter. Enligt grundlagsutskottet kan ett rokforbud som strick-
er sig utanfor slutna fingelser inte pad samma sétt eller atminstone inte lika starkt motiveras med
den skyldighet for det allméinna att frimja befolkningens hélsa som foreskrivs i 19 § 3 mom. i
grundlagen, eftersom rokning utomhus kan ordnas sé att utomstaende inte utsitts for tobaksrok.
Genom den foreslagna regleringen forbjuds fangar som placerats i slutna féngelser i princip helt
och héllet att anvénda tobaksprodukter som ér tillatna for andra ménniskor och lagligen tillgdng-
liga. Forbudet mot rokning har inte heller nagot direkt samband med syftet med féngelsestraftet.

I propositionen motiveras totalférbudet mot tobaksrokning i slutna fangelser bland annat med att
man genom partiella begrinsningar av rokningen inte helt och hallet kan forhindra att det
smygroks i cellerna, vilket bedoms medfora oldgenhet inte bara for de icke-rokfria fangarnas och
personalens hélsa utan ocksa fara for ordningen och sékerheten i fingelset i form av 6kade disci-
plinanmélningar, elavbrott och 6kad brandrisk samt egendomsskador. For att avvérja dessa olé-
genheter anses det i motiveringen (s. 22) vara nodvéandigt att helt och héllet forbjuda rokning i
slutna fingelser. Grundlagsutskottet anser det vara ganska sé problematiskt att ett totalférbud mot
tobaksrokning motiveras med att man hindrar smygrokning, vilket bor gé att genomfora ocksa ge-
nom lindrigare &tgérder &n totalférbud.

Forslaget innebér att personer i slutna fingelser omfattas av ett totalt rokforbud. Grundlagsutskot-
tet anser det vara betydelsefullt att det i friga om ndgon annan grupp av ménniskor inte har fore-
skrivits om ett totalt rokforbud. Enligt grundlagsutskottet bor det vara mojligt att 14gga fram star-
kare grunder for en sddan begrénsning &n att forhindra smygrokning, som man torde kunna ingri-
paimed andra metoder som lindrigare ingriper i fingarnas sjélvbestimmanderétt &n det foreslag-
na rokforbudet. Aven om fingarnas rittigheter i slutna fingelser i lagstiftningen till ménga delar
begréinsas lédngre &n till exempel i 6ppna anstalter, ska det vara mojligt att 14gga fram en godtag-
bar och proportionerlig grund for sddana mer ldngtgédende begrinsningar.
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Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Paragrafens 2 mom. innehaller ett diskri-
mineringsforbud som kompletterar den allménna principen om likabehandling. Enligt den far
ingen sdrbehandlas utan godtagbart skél pé grund av skél som separat rdknas upp i bestimmel-
sen, eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Ocksé olika bemétande av
fangar i forhallande till olika sétt att verkstélla fangelsestraff ska motiveras pa ett godtagbart och
proportionerligt sétt. Forbudet mot rokning ocksa utomhus i slutna anstalter 4r ur denna synvin-
kel problematiskt ur konstitutionell synvinkel. I propositionen har det inte pé ett tillrdckligt och
godtagbart sétt kunnat motiveras varfor fingar och héktade som placerats i slutna féangelser inte
far roka utomhus i fangelset, nar ndgon motsvarande begrénsning inte har genomforts i fraga om
fdngar som placerats i 6ppna anstalter.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna utvidgningen av rokforbudet sa att det i sin helhet
ocksé omfattar utrymmen utomhus i slutna fangelser innebér ett omfattande rokforbud mot fang-
ar i slutna féngelser och saledes &r konstitutionellt sett problematiskt med anledning av det som
sagts ovan. Utskottet betraktar begransningen mot bakgrund av de motiveringar som lagts fram
for utskottet som ett med tanke pé proportionalitetskravet problematiskt langtgaende ingrepp i
sjdlvbestimmanderétten for fangar i slutna fangelser som tryggas i 7 och 10 § i grundlagen. Sam-
tidigt stéller forslaget fangar och hidktade i slutna fangelser i annan stidllning dn fangar i 6ppna an-
stalter pa ett sétt som forbjuds i 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen utan att det har lagts fram tillrack-
liga och proportionerliga grunder for sdrbehandlingen. Eftersom det i propositionen inte har lagts
fram tillrdckliga grunder for ett s omfattande rokforbud, anser utskottet att det bor begrinsas.
Begrinsningen far dock inte leda till att andra exponeras for tobaksrok. Begransningar ér ett vill-
kor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet anser att be-
gransningen kan goras exempelvis genom att i 7 kap. 6 a § i lagforslag 1 stryka forbudet mot rok-
ning utomhus i slutna fingelser. Lagutskottet ska dessutom noggrant 6vervéga vilka dndringar
som av denna anledning eventuellt maste goras i bestimmelserna om innehav av fangens egen-
dom (9 kap. 1 § i lagforslag 1 och 5 kap. 1 § i lagforslag 2).

Enligt propositionsmotiven roker storsta delen av fangarna. I motiveringen hénvisas till en under-
sOkning fran 2010 enligt vilken &ver 80 procent av de brottspafoljdsklienter som ingick i under-
sokningen uppgav att de rokte (RP, s. 3). Ett plotsligt slut pé langvarig rokning kan orsaka allvar-
liga fysiska och psykiska abstinenssymtom hos den rokande personen. I propositionsmotiven
sdgs att for att rokforbudet ska vara godtagbart och proportionerligt maste fangarna erbjudas
lampligt stod for att sluta roka”. Enligt motiveringen (s. 22) ska Brottspafoljdsmyndigheten och
Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar reservera tillrickliga anslag for nikotinerséttningspro-
dukter, likemedelsbehandling och annat stod som krévs for att sluta roka. Som en forutséttning
for rokforbudets ’godtagbarhet och proportionalitet” tryggas dock inte de omstédndigheter som
ndmns i propositionen (s. 11) pé forfattningsbasis i forslaget, utan till denna del hinvisas det i for-
slaget till de allminna bestimmelserna om hélso- och sjukvard for fdngar i 10 kap. i fingelsela-
gen. Utskottet anser att regleringen bor kompletteras sa att ritten till nikotinerséttningsprodukter,
lakemedelsbehandling och annat stod tryggas genom bestimmelsen. Den héir kompletteringen ar
ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar om komplettering av 7 kap. 6 a § och regleringen av
stod for att sluta roka i lagforslaget beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 27.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordforande Antti Hakkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mékynen saf

medlem Sakari Puisto saf (delvis)
medlem Wille Rydman saml (delvis)
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Vaitdinen sd

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Esko Kiviranta cent (delvis)
ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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