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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av 12 § lagen om skatter edovisning

och 124 § inkomstskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2002
en proposition med forslag till lagar om andring
av 12 §lagen om skatteredovisning och 124 §in-
komstskattelagen (RP 123/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall |amna utlatande i saken
till finansutskottet.
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- professor Olli Mé&enpéa

- professor Tuomas Ojanen
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- professor Ilkka Saraviita

- professor Kari S. Tikka

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sddan andring i lagen om
skatteredovisning att statens utdelning av sam-
fundsskatten &r 78,55 %, kommunernas 19,75 %
och férsamlingarnas 1,70 %. Utdelningarna till-
lampas fran skattedret 2003. Det innebar att sta-
tens andel av samfundsskatteinkomsterna stiger
med 3,47 procentenheter mot skattedret 2002
och analogt att kommunernas andel minskar.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2003. De foreslagna lagarna avses tré-
dai kraft i borjan av 2003.

| motiveringen till lagstiftningsordningen
nadmns att samfund i och med reformen av kapi-

RP 123/2002 rd

talbeskattningen 1992 borjade beskattas med en
enhetlig skattesats och att den separata kommu-
nalbeskattningen av samfund slopades. Sedan
dess har samfundsbeskattningen inte langre in-
gétt i den kommunala beskattningsrétten utan
kommunerna har i det avseendet varit skatteta-
gare. Forslaget till andring av utdelningen &r ett
led i de atgarder for att stabilisera den kommu-
nala ekonomin som genomfdrts sedan bérjan av
2002. Vad gdller relationen mellan staten och
kommunerna & reformen kostnadsneutral. Av
dessa orsaker anser regeringen att den foreslag-
na lagen inte stér i strid med 121 § 3 mom. i
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grundlagen och att den kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommuner nas beskattningsr att

Reformen av kapital- och féretagsinkomstbe-
skattningen, dvs. samfundsskattereformen, ge-
nomfordes med lagar som stiftades 1992 och
som tillampades forsta gangen i beskattningen
for 1993. Fore det hade kommunernarétt att ta ut
kommunal skatt pa kapitalinkomster och samfun-
dens inkomster. | denna inkomstbeskattning var
det kommunerna som bestdmde uttaxeringen per
skattedre, men i dvrigt bestdmdes grunderna for
den kommunala inkomstbeskattningen genom
lag. Efter samfundsskattereformen har den del
av kommunalbeskattningen som kommunerna
bestamt inte langre varit direkt inriktad pa vare
sig samfundens inkomster eller kapitalinkom-
sterna, utan for dessa inkomster betalas skatt till
staten enligt en enhetlig, lagstadgad samfunds-
skattesats. Men enligt lag & kommunerna sam-
fundsskattetagare vid sidan av staten och for-
samlingarna. | propositionen foreslas att dessa
skattetagares utdelning andras raknat fran bor-
jan av 2003.

Enligt 121 8 3 mom. i grundlagen har kommu-
nerna beskattningsrétt. Bestdmmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten
bestams samt om de skattskyldigas réttsskydd
utfardas genom lag.

Kommunernas beskattningsrétt har av héavd
ansetts hora till de viktigaste specifika dragen i
den kommunala sjavstyrelsen. | samband med
att den nya grundlagen stiftades papekade ut-
skottet visserligen att kommunerna inte kan ha
nagon beskattningsratt oberoende av |ag och an-
sag att lagstiftaren har befogenhet att foreskriva
mera ingadende om kommunernas beskattnings-
rétt (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1).

Utskottet har den uppfattningen att det i prin-
cip klart hor till omradet for lagstiftningen att
lagstifta om skatter. Detta géller regleringen av
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de olikaelementen i skattebordan, som skatteun-
derlaget, medréknat skattesatsens eventuella
progression och skatteléttnader samt reglering-
en av beskattningsforfarandet. Lagstiftaren skall
svara for den allménna utvecklingen av skatte-
systemet, som beslut om att infora nya beskatt-
ningsobjekt och avsta fran gamla, kombinera
skatter, andra positioner och skérpa beskattning-
en. | vissa fall maste lagstiftaren ocksa anpassa
beskattningen till de krav som den internationel-
la utvecklingen och ett allt mera internationellt
naringsliv reser. A andrasidan begréansas | agstif-
tarens befogenhet i vissa fall till exempel av de
grundldggande- och réttigheterna och den kom-
munala sjélvstyrelsen.

| ett sddant upplégg kan den kommunala be-
skattningen inte vara helt sjélvsténdig och totalt
separerad fran andra faktorer. Av detta foljer
ocksa att det system som vid en visstidpunkt till-
l&mpats i den kommunala beskattningen eller
skatteavkastningen av detta systemintei sig kan
atnjuta grundlagsskydd genom att kommunens
beskattningsrétt réknas till den kommunala
giavstyrelsen. Som ett konkret exempel kan
namnas att beskattningen av rorelseinkomst en-
ligt prévning slopades i kommunalbeskattning-
eni borjan av 1990-talet 1. Och att det faktum att
fastighetsskattelagen stiftades samma & som
samfundsskattereformen genomfordes innebar
en enhetlig kommunal fastighetsskatt i stéllet for
den tidigare omfangsbeskattningen av fastighe-
ter, beskattningen av bostadsinkomst och gatu-
avgiften.

Den i grundlagen tryggade kommunala be-
skattningsrétten innebar sdledes i centrala delar
att beskattningsrétten bor spela en reell roll for

1 Regeringens proposition om detta behandlades i
grundlagsutskottet, men utskottet tog inte alls upp fré-
gan om kommunernas beskattningsratt (GrUuU
14/1990 rd).



kommunernas majligheter att sjdvstandigt fatta
beslut om sin ekonomi. Sett ur denna synvinkel
uppfyller aminstone det nuvarande systemet
kravet pd kommunalbeskattningsratt i grundla-
gen. Att kommunernas beskattningsrétt ar skyd-
dad som en del av den grundlagsskyddade kom-
munala sjalvstyrelsen inverkar siledes intei sig
pa behandlingsordningen for lagforslagen. Men
propositionen kraver ocksa en mera generell be-
domning med tanke pa den kommunala sj & vsty-
relsen.

Den kommunala sjalvstyrelsen i ett generellt
per spektiv
| propositionen foreslas att utdelningen av sam-
fundsskatten skall andras pa ett sétt som ar of or-
delaktigt for komunerna. Utifran propositionen
minskar kommunernas utdelning till 19,75 %,
vilket betyder en forandring pa 3,47 procenten-
heter i statens och kommunernas utdelning jam-
fort med i &r. Nar samfundsskattereformen ge-
nomfordes var kommunernas andel 44,80 %. Pa
grund av propositionen kommer kommunernas
samfundsskatteinkomster att minska med 187
miljoner euro pa arsniva och kassamedlen under
2003 med 160 miljoner euro jamfort med i ar.
Saken & betydelsefull med tanke pa de princi-
per med den kommunala sjalvstyrelsen att kom-
munerna sjalv bor kunna besluta om uppgifter
som de atagit sig med stod av sjalvstyrelsen och
att de bor ha majlighet att sjdlvsténdigt fatta be-
slut om sin ekonomi (RP 1/1998 rd, s. 176).
Den foreslagna @ndringen motiveras for det
forsta med att &terindrivningen avkommuner-
nas momsaterbaringar slopas. For det andra ef-
terstrévas kostnadsneutralitet med andringarnai
enskilda kommuners utdelning till den del som
kommunernas skatteinkomster paverkar skatte-
inkomstutjdmningarna i statsandelarna. Den
tredje faktorn ar sénkningen av den kommunala
arbetsgivarens folkpensionsavgifter. De fore-
slagna andringarna i utdelningen bestar av det
samlade beloppet av de kal kylerade andringarna
pa grund av alla dessa faktorer tillsammans.
Samfundsskatten &r bara en faktor i de ekono-
miskarelationernamellan staten och kommuner-
na. Kommunernas skatteinkomster 2001 utgjor-
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des av 79 % kommunalskatt, 17 % samfunds-
skatt och 4 % fastighetsskatt. Jamfort med 1993
var kommunernas intékter av samfundsskatten
manga ganger hogre an 2000. Darefter har intak-
ternaminskat patagligt. A andrasidan har fastig-
hetsskatteintakterna gatt upp i jamn takt. Nasta
ar bergknas de utgora omkring 2/3 av samfunds-
skatteintdkterna. Dessa skatteinkomster inver-
kar pa kommunernas statsandel i form av anting-
en utjdmningstillagg eller utjamningsavdrag. —
Med tanke pa de ekonomiska relationerna &r det
desutom vért att notera att kommunernai slutet
av 1990-talet befriades fran finansieringen av
folkpensionernas tilldggsdelar och boendesto-
det for aldre. Dessa atgarder har 6kat kommu-
nernas ekonomiska sjalvstandighet under det fi-
nansiella dret med ett ungefart lika stort belopp
som de nuvarande fastighetsskatteintakterna.
Statsandelarnas minskade roll i kommunernas
omkostnadshushalIning har verkat i motsatt rikt-
ning.

| samband med reformen av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna behandlade grundlags-
utskottet frdgan om kommunernas majligheter
att klara av sina uppgifter (GrUB 25/1994 rd, s.
3/11). Utskottet konstaterade att det skall fore-
skrivas i lag om eventuella nya uppgifter och
forpliktelser som reformen medfér for kommu-
nerna. | det sammanhanget bor det ocksa ses till
att kommunerna har faktiska méjligheter att kla-
raav sina uppgifter. Staten kan inte fransaga sig
ansvaret for nagon réttighet bara genom att i en
lag flytta Gver uppgifter som anknyter till réttig-
heten pa kommunerna. Vidare framholl utskot-
tet att bestdmmel serna om de grundl&ggande fri-
och réttigheterna saledes inte i sig kan bestam-
ma hur kostnaderna skall fordelas mellan staten
och kommunerna. — Dessa synpunkter &r sér-
skilt viktiga med tanke pa de sociala och kultu-
rella réttigheterna. Till den del som kommuner-
na har sddana uppgifter skall de ge dem ett visst
foretrade pa grund av deras samband med grund-
lagen.

Propositionen lyfter fram kostnadsneutralite-
ten i statens och kommunernas utdelning av
samfundsskatten, vilket & problematiskt med
tanke pa den grundlagsfasta kommunala sjalv-
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styrelsen, eftersom medborgarnas sjdlvstyrelse
ar skyddad i varje kommun. | ett grundlagsper-
spektiv racker det inte med att fragan analyseras
med héansyn till hela den statliga och kommuna-
la sektorn.

Enligt utredningar till utskottet kommer for-
samringen i kommunernas foreslagna nya utdel-
ning i kombination med vissa andra tidigare at-
garder att bli mycket pataglig for en del kommu-
ner. Den stdrsta konstitutionella konsekvensen
av detta géller kommunernas mgjligheter att kla-
ra av deras lagfasta uppgifter visavi de sociala
och kulturella réttigheterna. | princip kan kom-
munerna reagera pa andringar i lagstiftningen
genom att hdja kommunal skattesatsen, men det-
ta stér inte i samklang med vare sig ovan namn-
da syfte med reformen av de grundléggande fri-
och réttigheterna eller i 1angden med den kom-
munala sjavstyrelsen.

Helsingfors den 24 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
med|. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Saara Karhu /sd
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare var

utskottsréd Jarmo V uorinen.

Utskottet har den uppfattningen att riksdagen
bor avkréava regeringen en utredning om enskil-
da kommuners ekonomiska majligheter att klara
av sinalagfasta dtaganden nar det galler invanar-
nas sociala och kulturellaréttigheter. Vidare bor
utredningen innehdlla en bedémning av den so-
ciala sjalvstyrelsen och tillgangen till rattsliga
medel i kommunen i det fall att kommunen an-
ser att den saknar de faktiskamagjligheter att kla-
ra av uppgifterna som avses i reformen av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

Utlatande
Grundl agsutskottet anfor som sitt utl&tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Ilkka Taipale /sd

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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