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Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 183/2014 rd) till arbets-
livs- och jamstilldhetsutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska lamna utlatande till arbetslivs- och jim-
stalldhetsutskottet.
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- professor Raija Huhtanen.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet

— bitrddande professor Juha Lavapuro
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen samt dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och tre andra lagar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2015.

I motiven till lagstiftningsordningen hénvisar
regeringen sarskilt till foljande paragrafer i
grundlagen: 18 § om rétten till arbete, 19 § om
ratten till social trygghet och 10 § om skyddet

RP 183/2014 rd

for privatlivet. Den foreslagna lagen om sektors-
overgripande samservice som frimjar sysselsatt-
ningen spelar ocksa en roll med avseende pa 6 § i
grundlagen, eftersom den fradmjar regional jam-
likhet. Med avseende pa lagstiftningsordningen
ar dessutom 121 § i grundlagen av betydelse. Pa-
ragrafen foreskriver om kommunal och annan
regional sjdlvstyrelse. Regeringen anser att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning eftersom det inte innehaller dndringar
som hindrar detta. P& grund av de konstitutionel-
la fragorna i propositionen anser regeringen
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dock att utldtande bor inhdmtas av grundlags-
utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen foreslar regeringen att det infors
sektorsovergripande samservice som frimjar
sysselsdttningen. Med detta avses en modell for
samverkan som innebdr att arbets- och nirings-
byrdn, kommunen och Folkpensionsanstalten
tillsammans bedomer servicebehovet hos arbets-
l6sa, planerar service som i sin helhet &r rele-
vant med avseende pé sysselsdttningen och sva-
rar tillsammans for att sysselsdttningsprocessen
for de arbetslosa framskrider och f6ljs upp. Ma-
let med propositionen dr minska 14ngtidsarbets-
losheten genom att de arbetslosa far battre moj-
ligheter att fa anstéllning. I detta syfte ska de fa
offentlig arbetskraftsservice samt socialvérd,
hélsovérd och rehabilitering utifrén sitt indivi-
duella behov.

Enligt motiven till propositionen (RP, s. 40)
forbattrar den sektorsovergripande samservicen
arbets- och funktionsférmagan och andra arbets-
marknadsfirdigheter och frimjar den végen sys-
selsattningsmdjligheterna for arbetslosa. Dar-
med forebygger samservicen marginalisering pé
arbetsmarknaden och i ett vidare perspektiv so-
cial utslagning i samhillet samt minskar fattig-
domen. Studier visar att arbetsldsa i snitt &r sju-
kare &n yrkesverksamma. I synnerhet utdragen
arbetsloshet har negativa effekter pa hélsan, ar-
betsformégan och vilbefinnandet. Trots det &r
framfor allt l14ngtidsarbetslosa fortfarande en
marginell grupp inom rehabiliteringen. Den sek-
torsovergripande samservicen kan saledes med-
verka till att minska skillnaderna i hélsa nér de
arbetslosas behov av hélsoundersdkningar kom-
mer att beddmas regelbundet under utrednings-
perioden och personerna i forekommande fall far
genomgd hilsoundersékningar och hénvisas till
nddvéndig vard och rehabilitering.

Grundlagsutskottet vilkomnar forslaget till
lag om sektorsovergripande samservice som
framjar sysselsdttningen, eftersom det fullfoljer
dels det allménnas skyldighet att enligt 18 § i
grundlagen frimja sysselsédttningen och verka
for att alla tillforsdkras ritt till arbete, dels det
allménnas skyldighet enligt 19 § i grundlagen att
tillforsdkra var och en tillrdckliga socialvards-,
hélsovards- och sjukvardstjénster och att frimja
befolkningens hélsa.

Skyldigheten att frimja sysselséttningen
innebdr att det allménna ska efterstridva att for-
hindra att det bildas en grupp personer som &r
permanent utan arbete (RP 309/1993 rd). Skyl-
digheterna for det allménna géller savél stat som
kommuner. For att skyldigheten ska kunna upp-
fyllas krdvs det omfattande samarbete mellan
alla organ inom statsmakten (RP 309/1993 rd,
GrUU 10/1980 rd).

Maélet med att det lagstiftas om sektorsdver-
gripande samservice som framjar sysselséttning-
en dr att sdkerstilla att ldngtidsarbetslosa far
nddvindig service i hela landet och att dka jim-
likheten bland arbetslosa oberoende av var de dr
bosatta. Forslaget dr séledes ocksé av betydelse
for 6 § i grundlagen, som foreskriver om regio-
nal jamlikhet.

Sdrbehandling pd grund av dlder. Arbets- och
ndringsbyrdn, kommunen och Folkpensionsan-
stalten ska tillsammans bedoma den arbetsldses
behov av sektorsdvergripande samservice, nér
personen har fatt arbetsmarknadsstdd pa grund-
val av arbetsloshet i minst 300 dagar eller om
personen dr under 25 ar och har varit arbetslos i
minst sex manader eller har fyllt 25 ar och har
varit arbetslos 1 minst tolv manader.

Det har varit grundlagsutskottets etablerade
tolkning att det gér att foreskriva om aldersgrin-
ser for arbetsloshetsrelaterade atgérder och for-
sorjningsskydd vid arbetsloshet med en vanlig



lag (GrUU 35/2012 rd). Men sérbehandling pé
grund av dlder maste anses godtagbart med hén-
syn till de grundldggande fri- och rittigheterna
(GrUU 27/2009 rd, GrUU 46/2002 rd). Den ty-
pen av dldersgranser under 25 &r som nu foreslds
har varit godtagbara bland annat om det har satts
strangare villkor for att f4 arbetsmarknadsstod
for unga under 25 &n for andra och sdrbehand-
lingen har haft en tydlig koppling till de sérskil-
da problemen med ungdomsarbetslosheten
(GrUU 35/2012 rd, GrUU 46/2002 rd, GrUU
17/1996 rd, GrUU 17/1995 rd). Utskottet anser
att den fOreslagna aldersgrinsen inte dr nagot
problem i konstitutionellt hinseende.

Stérre finansiellt ansvar for kommunerna

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreslés
bli dndrad och dndringen innebir att kommuner-
na far storre finansiellt ansvar for att fraimja sys-
selsittningen. En ny finansiell uppgift ar att
kommunerna ska betala hélften av arbetsmark-
nadsstodet till arbetslosa som har fatt stodet i
300—499 dagar pa grundval av arbetsloshet.
Dessutom ska kommunerna betala 70 procent av
arbetsmarknadsstddet under arbetsldshet till per-
soner som har fatt stodet i minst 1 000 dagar pé
grundval av arbetsloshet. Enligt den géllande la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska kom-
munerna betala hélften av arbetsmarknadsstodet
under arbetsloshetstiden till personer som har
fatt arbetsmarknadsstdd 1 minst 500 dagar pé
grundval av arbetsloshet.

Forslaget minskar statens utgifter for arbets-
marknadsstodet med ungefdr 160 miljoner euro
2015, forutsatt att aktiveringsgraden ligger pa
samma nivd som 2013. Kommunernas utgifter
Okar med lika mycket. Staten ger kommunerna
75 miljoner euro i kompensation for den berék-
nade utgiftsékningen genom en &ndring i utdel-
ningen av samfundsskatten till kommunernas
fordel (RP 180/2014 rd). Den slutliga fordel-
ningen av kompensationen korrigeras utifran
statsandelssystemet pa grundval av antalet lang-
tidsarbetslosa i kommunerna (RP 133/2014 rd).
Dessutom fordelar staten sysselséttningsanslag
sa att allt fler som ingédr i kommunernas finan-
siella ansvar kan fa arbetskraftsutbildning, ar-
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betstrdning, arbetsprovning och arbete med 16-
nesubvention.

Till f6]jd av reformen stiger kommunernas
nettoutgifter med ungefér 85 miljoner euro, men
beloppet paverkas dels av det allménna syssel-
sattningsldget, dels av kommunernas atgérder
for att frimja sysselsdttningen och fordelningen
av statens sysselsittningsanslag. I samservice-
modellen far kommunerna béttre mojligheter att
paverka hur de sysselsdttningsfrdmjande insat-
serna organiseras och dirmed kan de ocksa sén-
ka sin andel av kostnaderna for arbetsmarknads-
stodet. Enligt motiven till propositionen (s. 34)
gynnar finansieringsmodellen de kommuner
som antingen sjélva eller tillsammans med an-
dra lyckas forebygga langtidsarbetsloshet och
frimjar sysselsdttningen av ldngtidsarbetslosa.

Forslaget dr betydelsefullt med avseende pa
bestimmelserna om kommunal sjélvstyrelse i
121 § i grundlagen. Bestimmelser om uppgifter
som aldggs kommunerna ska enligt 121 § 2
mom. utfirdas genom lag. Nir man lagstiftar om
uppgifter géller det samtidigt att beakta finansie-
ringsprincipen och se till att kommunerna har
faktiska mojligheter att klara av dem, har grund-
lagsutskottet betonat i sin etablerade praxis
(GrUU 50/2005 rd, GrUU 41/2002 rd).

I det hir fallet far kommunerna inte helt nya
uppgifter, utan det handlar i forsta hand om att
kommunerna ska finansiera en storre andel av
arbetsmarknadsstodet. I sina beddmningar har
utskottet ansett att finansiella uppgifter fér kom-
munerna med hénsyn till att sjdlvstyrelsen &r
skyddad i grundlagen inte far vara sa stora att de
forsdimrar kommunernas verksamhetsvillkor pé
ett sdtt som dventyrar kommunernas mojligheter
att sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och
didrmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU
50/2005 rd). Lagstiftaren har emellertid ansetts
ha en mycket bred provningsritt nir den fore-
skriver om nedskérningar i statsandelssystemet,
ocksd ndr nedskdrningarna har stor effekt pa
statsandelarna till enskilda kommuner (se GrUU
16/2014 rd). Enligt utskottet &r forslaget inget
problem i konstitutionellt hinseende om man ser
till det som ségs ovan och beaktar att bestimmel-
serna hidnfor sig till 18 § 2 mom. i grundlagen om
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att det allménna, ockséd kommunerna, ska frimja
sysselséttningen och verka for att alla tillforsak-
ras ratt till arbete.

Behandling av personuppgifter

Bestdmmelserna i 2 § 4 mom. och 9—11 § i det
forsta lagforslaget &r av betydelse med avseende
pa 10 § i grundlagen, som foreskriver om skydd
for privatlivet och for personuppgifter. I 9 § {6-
reskrivs det om ett kundregister over sektorso-
vergripande samservice, som ska vara ett delre-
gister till det register 6ver enskilda kunder inom
arbets- och ndringsbyrans kundinformationsre-
gister som avses 1 lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. I huvudsak ska sam-
ma bestimmelser tillimpas pa kundregistret som
pa det huvudsakliga registret.

Fler ska ha &tkomst till kundregistret dn till
kundinformationsregistret och bestimmelser om
utlimnande av uppgifter avviker fran bestim-
melserna i atkomst och utldmnande av uppgifter
betriaffande kundinformationsregistret. Dessut-
om dr bestimmelserna otydligare. Enligt 9 § 3
mom. ska anstdllda pé arbets- och néringsbyran,
kommunen eller Folkpensionsanstalten ha rétt
att trots sekretessbestimmelserna f& och anvén-
da uppgifter 1 kundregistret dver sektorsdvergri-
pande samservice och att skriva in uppgifter i re-
gistret, nér det handlar om att skota uppgifter en-
ligt den foreslagna lagen och tillhandahélla ser-
vice for arbetsldsa. Det ges inga ndrmare uppgif-
ter om vem som har rétt att f4 information. En-
ligt 11 § 2 mom. har arbets- och néringsbyrén,
kommunen och Folkpensionsanstalten oberoen-
de av den arbetsloses samtycke och trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av varandra fa, till
varandra lamna ut och for att utféra uppgifter en-
ligt den foreslagna lagen anvénda de uppgifter i
kundregistret 6ver sektorsdvergripande samser-
vice som dr nddvindiga for att de for den arbets-
16se ska kunna ordna sektorsovergripande sam-
service som frimjar sysselsdttningen.

Forhallandet mellan 9 § 3 mom. och 11 § 2
mom. dr i viss man oklar och ritten att fa infor-
mation dr mycket omfattande och inexakt, efter-
som bestdmmelserna dr extensiva och oprecise-
rade. I sin praxis brukar grundlagsutskottet for-

utsétta att bestimmelser om personregister si-
ger klart ut vilka uppgifter som far ldmnas ut, i
vilket syfte och till vem (se GrUU 60/2010 rd
och de utlaitanden som nidmns dar, GrUU
42/2010 rd, GrUU 14/2002 rd och GrUU
74/2002 rd). Utskottet anser att 9 § 3 mom. och
11 § 2 mom. i lagforslag 1 bor preciseras for att
det mer exakt ska framgd vem som har atkomst
till kundregistret over sektorsdvergripande sam-
service. Detta dr nddvéndigt av den anledningen
att registret innehéller kinsliga uppgifter som in-
gér 1 kdrnan 1 skyddet for privatlivet, exempel-
vis uppgifter om hélsotillstand, arbets- och funk-
tionsformaga och arbetsldsa personers sociala
situation (se t.ex. GrUU 3/2014 rd och GrUU
37/2013 rd).

Utskottet noterar vidare att 9 § 2 mom. géller
uppgifter som har samband med kundrelationen
vid sektorsdvergripande samservice, kundbeso-
ken inom samservicen och eventuella specialar-
rangemang som besdken kriver. Enligt motiven
kan det till exempel vara uppgifter om att en ar-
betslds person dr valdsbendgen eller har upptritt
hotfullt i dvrigt. For att uppgiften ska fa regist-
reras krivs det alltid en motivering och ett tungt
vigande skil, enligt motiven (s. 55). Det dr i och
for sig viktigt att myndigheterna sinsemellan
kan ge ut den typen av uppgifter som avsesi9 §
2 mom. 2 punkten.

Men utskottet anser att 9 § 2 mom. 2 punkten i
vilket fall som helst maste preciseras. Ocksa
uppgifterna om de sociala situationen och servi-
cebehovet enligt 2 mom. 4 och 6 punkten ar at-
minstone delvis kénsliga uppgifter och ingér i
kdrnan for skyddet av privatlivet. Foljaktligen
méste det stéllas krav pa att det 4r nddvéndigt att
uppgifterna ldmnas ut.

Samtidigt papekar utskottet att 11 § 1 mom.
foreskriver att sekretessbelagda uppgifter om en
arbetslos som behovs for sektorsovergripande
samservice 1 forsta hand ska inhdmtas med sam-
tycke av den arbetsldse, om inte nagot annat {o-
reskrivs i 2 mom. eller i ndgon annan lag. Syftet
med bestimmelsen i relation till 2 mom. kom-
mer béttre fram om "i forsta hand" stryks, anser
utskottet.



Vidare dr det 11 § 2 mom. en aning oklart om
bestdmmelsen avser myndighetens rétt att fa el-
ler att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter. Be-
stimmelsen bor séiga klart ut att den géiller bade
rétt att fa och att lamna ut sekretessbelagda upp-
gifter.

Bemyndiganden att utfdrda forordning

I8 § ilagforslag 1 foreskrivs det hur kostnader-
na for sektorsovergripande samservice ska for-
delas. Enligt 2 mom. ska kostnaderna for loka-
ler, anordningar och telekommunikation for det
gemensamma verksamhetsstillet for sektors-
Overgripande samservice samt ovriga kostnader
samservicen fordelas mellan arbets- och ni-
ringsbyran och kommunerna inom dess verk-
samhetsomrade. Ndrmare bestimmelser om for-
delningen av kostnaderna mellan dessa utfirdas
enligt 3 mom. genom forordning av statsradet.

Bestdmmelserna anger inte enligt vilken princip
kostnaderna fordelas mellan stat och kommun.
Foljaktligen beror det delvis pd en férordning av
statsrddet om finansieringsprincipen fullféljs el-

Helsingfors den 25 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Anu Urpalainen /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml (delvis)
Kimmo Kiveld /saf (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

GrUU 41/2014 rd — RP 183/2014 rd

ler inte. Enligt 80 § i grundlagen ska bestdmmel-
ser om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omrddet for lag utfidrdas genom lag. Enligt
forarbetena till grundlagen syftar detta pé till ex-
empel 121 § 2 mom. i grundlagen, som foreskri-
ver att bestimmelser om uppgifter som &ldggs
kommunerna ska utfirdas genom lag. Vad be-
traffar inskrdnkningar i befogenheterna att utfér-
da forordning innebdr klausulen att bestimmel-
ser om fradgor som hor till lagomradet inte far
regleras i forordning. En fullmaktslag ska upp-
fylla kraven pé exakthet och noggrant avgrénsa-
de bestaimmelser (se RP 1/1998 rd).

Utskottet anser att regleringen i lagen bor
kompletteras med bestimmelser om principerna
for fordelningen av kostnaderna mellan stat och
kommun.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vénst

Markus Lohi /cent (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Tom Packalén /saf

Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Tapani Tolli /cent (delvis)
Harry Wallin /sd  (delvis).



	Till arbetslivs- och jämställdhetsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslår regeringen en lag om sektorsövergripande samservice som främjar sysselsättningen samt ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa och tre andra lagar.
	Motivering

	Ställningstagande

