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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

42/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagar om @ndring av markanvandnings-
och bygglagen och av 7 kap. 7 8 i lagen om bo-

stadskop

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av markanvandnings- och bygglagen
och av 7 kap. 7 § i lagen om bostadskdp (RP
147/2013 rd) till miljéutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
ska lamna utldtande i drendet till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byggnadsrad Aila Korpivaara och regerings-
sekreterare Erja Werdi, miljoministeriet

- lagstiftningsrad TuulaMajuri, justitieministe-
riet

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Anne Kumpula.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslar regeringen att markan-
vandnings- och bygglagen och lagen om bo-
stadskop andras.

Regleringen om skyldigheterna fér den som
paborjar ett byggprojekt, utformningen av bygg-
nader, projekterarna, byggarbetsiedningen, an-
stkan om bygglov och myndigheternas tillsyn
Over byggandet uppfyller for nérvarande inte de
krav som grundlagen staler pa forfattningsnivan
och bemyndigandet att utférda férordning. Syf-
tet med propositionen &r att i markanvandnings-
och bygglagen samla bestdmmel ser som for nér-
varande finns pa olika forfattningsnivaer sa att
lagen innehaller sdana i grundlagen forutsatta
grundldggande bestémmelser om individens

RP 147/2013 rd

réttigheter och skyldigheter samt exakta och
noggrant avgransade bemyndiganden att utférda
forordning. Vidare &r syftet att fortydliga den
osammanhangande regleringen och pa sa sitt
framjaen enhetlig tilldmpning av bestdmmel ser-
na

Innehdllsmassigt kvarstdr regleringen om
skyldigheterna for den som paborjar ett bygg-
projekt, utformningen av byggnader, projekte-
rarna, byggarbetsledningen, ansbkan om
bygglov och myndigheternas tillsyn dver byg-
gandet i huvudsak ofrandrad med undantag fér
vissa tilldgg som betonar sérdragen hos repara-
tionshyggande och en precisering av de bygg-
nadsarbeten som férutsétter byggarbetsledning.
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Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2014.

I motiven till lagstiftningsordningen sager re-
geringen att syftet med forslaget &r att forain be-
stammel ser fran olika forfattningsnivaer i mark-
anvandnings- och bygglagen for att de ska upp-
fyllakraveni 80 §i grundlagen. Dessutom bedd-
mer regeringen forslaget med avseende pa be-

stammelserna om jamlikhet, skydd for privatliv,
egendomsskydd, naringsfrihet, ansvar fér mil-
jon och réattssakerhet i grundlagen. Regeringen
menar att lagforslagen sannolikt kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, men anser att utl&
tande bor inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hemfrid

Enligt 150 §i lagforslag 1 kan byggnadstillsyns-
myndigheten i tillstandet for byggandet bestam-
ma att det ska forréttas en grundbottensyn, &
gessyn, konstruktionssyn och vérme-, vatten-
och ventilationssyn, om det behovs for att dver-
vaka ett byggnadsarbete. Dessutom kan myndig-
heten pa grundval av 150 a § ocksd bestamma att
det ska forréttas andra inspektioner, om det &r
nodvandigt for att Gvervaka att tillstandsbestam-
melserna, beskrivningarna eller bestédmmelser-
na och forskrifterna om byggande s iakttas. |
153 § foreskrivs det om slutsyn ochi 153 a § om
partiell slutsyn.

Oftaforattas syner eller inspektioner pa bygg-
arbetsplatsen dér det &@n inte finns lokaler avsed-
da for boende. Men vid exempelvis tillstands-
pliktiga reparationer och andringar kan en syn-
forréttning eller en inspektion berdra utrymmen
avsedda for boende av permanent karaktér. Det
hénder att de boende har hunnit flytta in efter
partiell slutsyn och da kan ocksa slutsynen even-
tuellt ha beréring med hemfriden.

Bestammel serna maste bedémas med avseen-
de pa hemfridsskyddet i 10 § i grundlagen. En-
ligt 3 mom. i den paragrafen kan det genom lag
bestdmmas om atgérder som ingriper i hemfri-
den och som & nodvéandiga for att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas
eller for att brott ska kunna utredas. Grundlags-
skyddet for hemfriden técker i princip in allaty-
per av lokaler som anvands for boende av perma-
nent natur (se t.ex. GrUuU 18/2010 rd och GrUuu
39/2005 rd). Fér en konstitutionell bedémning
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av bestdmmel sen &r det av betydelse om synfor-
réttningarna och inspektionerna kan anses vara
nodvandiga for att de grundlidggande fri- och
réttigheterna ska kunna tryggas i den mening
som 10 8§ 3 mom. i grundlagen avser.

Syftet med synforréttningar och inspektioner
&r att overvaka att bestdmmel ser och foreskrifter
om byggande fdljs. De avser i synnerhet de tek-
niska kraven i 117 § och 117 a—g 8§ i markan-
vandnings- och bygglagen betraffande hallfast-
het och stabilitet, brandsékerhet, hdlsosamma
byggnader och sdkerhet vid anvéndning. Be-
stdmmelserna & néra kopplade till dels 19 §
3 mom. i grundlagen som foreskriver att det all-
manna ska framja befolkningens hélsa, dels20 §
2 mom. i grundlagen som séger att det allmanna
ska verka for att allatillforsékras en sund miljo
(se GrUU 39/2005 rd). | synnerhet konstruktio-
ners hallfasthet och byggnaders brandsékerhet ar
ocksd koppladetill 7 §i grundlagen om rétten till
liv och personlig trygghet (se GrUU 31/1998 rd).
Det & uppenbart att bestdmmelserna pa denna
punkt uppfyller kravet pd att tillgodose de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Med avseende pa nodvandighetsaspekten i
10 8 3 mom. i grundlagen &r det av relevans att
150 8 4 mom. och 150 a § 3 mom. i lagforslaget
explicit sager ut att en syn eller en inspektion far
forréttas i utrymmen avsedda for boende av per-
manat karaktér bara om detta & nodvandigt for
att utreda det som synen eller inspektionen gél-
ler. | 153 a § ingdr det en nddvandig hanvisning
till 150 § 4 mom. Utskottet pdpekar att 153 § om
slutsyn daremot varken sager ut villkoren eller
har ndgon hanvisning. Att déma av motiven till
propositionen & det dock uppenbart att slutsyn



ocksa ska kunna forréttas i hus som redan an-
vands for boende av permanent natur. For att
detta ska vara tillatet maste 153 § i lagforslag 1
kompletteras med en explicit bestammelse en-
ligt ovan eller med en hanvisning till 150 §
4 mom. Det &r villkoret for att behandla |agfor-
slaget i vanlig lagstiftningsordning.

Egendomsskydd

| 149 a§i lagforslag 1 féreskrivsdet precissomi
149 8 4 mom. i den géllande |agen att byggnads-
tillsynsmyndigheten p& ansokan och efter att ha
hort sbkandens granne kan meddela tillstand for
att anvanda grannens omrade for byggnadsarbe-
te eller andra tgéarder som ar nddvandiga for so-
kanden. Dettaforutsatt att det inte medfér némn-
vard oléagenhet eller stérning for grannen. Det
handlar om en med tillfallig belastning jamfoér-
bar rétt som endast obetydligt ingriper i dgarens
réttsliga stallning. Ett villkor for att utbva ratten
ar att det ar nédvandigt for sbkanden och att stor-
ningen for fasti ghetsagaren ar obetydlig. Dessut-
om kraver paragrafen att sokanden skaistandsat-
ta och aterstalla omradet. Regleringen &r inget
problem med avseende pa egendomsskyddet
som ar tryggat 15 8 i grundlagen. Det finska ut-
trycket "sanottavaa haittaa tai hairicita" |ater en
aning gammalmodigt och bor bytas ut mot ett
mer precist uttryck (exempelvis "...jollei tasta
ai heudu naapurille muuta kuin tilapéista ja vaha-
ista haittaa tai héiriota", pa svenska"... om inte
detta orsakar grannen olégenhet eller stérning
som inte ar tillfallig eller ringa").

Naringsfrihet

Enligt 122 e § 1 mom. i lagforslag 1 ska bygg-
nadstillsynsmyndigheten godkénna den ansvari-
ge arbetsledaren eller en arbetsledare for ett spe-
cialomrdde om han eller hon uppfyller behorig-
hetsvillkoren. 1 2 mom. ségs det att myndighe-
ten ska aterkalla godkannandet om det & moti-
verat for att uppgifterna har forsummats eller av
nagon annan liknande orsak.

Bestammel sen maste bedomas mot néringsfri-
heten som &r tryggad i 18 8 1 mom. i grundla-
gen. Utskottets uppfattning har redan tidigare
varit att mojligheten att aterkalla naringstill-
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stand maste vara kopplad till allvarliga eller va
sentliga forseel ser eller férsummel ser och till att
eventuella anmérkningar och varningar till till-
standshavaren inte har resulterat i att bristernai
verksamheten har réttats till (se t.ex. GrUU
34/2012 rd och GrUU 58/2010 rd). Att aterkalla
ett tillstand for ett enskilt byggprojekt kan inte
anses ha lika stora konsekvenser eller vara lika
alvarligt som att aterkalla ett naringstillstand,
menar utskottet. Det kan dock hénda att ett ater-
kallat godkannande paverkar personens faktiska
mojligheter att haliknande arbetsuppgifter. Folj-
aktligen bor kravet kompletteras med att forsum-
melsen ska vara vasentlig for att bestammelsen
om begransning av naringsverksamheten ska
uppfylla proportionalitetskravet.

| 120 d och 122 b § i lagforslag 1 ingdr det
svarighetsklasser for projektering och arbetsled-
ning. Bestammel ser om behdrighetskrav for pro-
jekterare och arbetsledare ingdr i 120 e och
122 ¢ 8. | dag ingar svarighetsklasserna och be-
horighetskraven i 123 § i markanvandnings- och
bygglagen och i férordningar fran statsradet och
miljoministeriet som har utfardats med stéd av
den paragrafen. Tanken &r framst att precisera
lagbestammelserna pa grund av kraven i 80 § i
grundlagen.

| motiven till propositionen (RP 147/2013 rd)
séger regeringen att det faktum att svarighets-
klasserna for projektering och arbetsledning
skrivsin i lagen och att bestdmmelserna om be-
horighetskraven samtidigt preciseras kan paver-
ka situationen for enskilda projekterare eller ar-
betsledare, antingen i negativ eller positiv rikt-
ning. Enligt vad utskottet erfar kan det handa att
de andrade behorighetskraven far annu stérre ne-
gativa konsekvenser for enskilda naringsidkare
och foretag. Om néringsverksamheten forsvaras
avsevart av andringarna, spelar det ocksa en roll
med avseende pa 18 § 1 mom. om naringsfrihet i
grundlagen. Foljaktligen maste miljoutskottet
utreda vilka effekter de nya bestédmmelserna har
i relation till de nuvarande behorighetskraven.
Visar det sig att ett stort antal projekterare och
arbetsledare forlorar sin behérighet for sina nu-
varande arbetsuppgifter som de utfért oklander-
ligt, maste bestdmmelserna andras, exempelvis
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genom att svarighetsklasserna preciseras, over-
gangsbestammelser infors eller pa ndgot annat
|ampligt sétt.

Bemyndigande att utférda férordning

Det generella malet med propositionen ar att
koncentrera alla bestammelser pa olika forfatt-
ningsnivaer till markanvandnings- och byggla-
gen for att lagen ska uppfyllade krav som 80 § i
grundlagen staller pa bestammelser om indivi-
densrattigheter och skyldigheter. Anda finns det
fortfarande kvar manga bestammelser med be-
myndiganden att utfardaforordning. Deflestaav
dem &r korrekta med avseende pa 80 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet vill trots det peka pa
150 d § om sarskilt forfarande vid byggprojekt i
lagforslag 1. | 7 mom. stér det att narmare be-
stammelser om uppfdljning och Gvervakning av
en byggnad under anvandningstiden far utfardas

Helsingfors den 3 december 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Makela /saml
medl. TuijaBrax /grona
llkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf
Anna Kontula /vanst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

genom forordning av miljéministeriet. | 2 mom.
ingdr en befogenhet for byggnadstillsynsmyn-
digheten att krava att det under anvandningsti-
den féljs och 6vervakas att byggnaden dverens-
stammer med kraven. Bestdammelsen begransar
egentligen inte alls befogenheten att utfarda for-
ordning. Lagen maste darfor fa grundlaggande
bestammel ser &tminstone om vem som far foljas
upp och overvakas och vilken typ av atgarder
myndigheten har rétt att kréva.

Stallningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vandningar mot 153 § beaktas pa beho-
rigt satt.

Jukka Kopra /saml
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. LeaMakipaa/saf.

(delvis)
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