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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av 13 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-

samhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 13 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet
(RP 168/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jouko Huhtaméki, in-
rikesministeriet

- professor Rauno Korhonen

- professor Olli Méenpda

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
andras.

Lagen foreslas tridda i kraft sa snart som mdj-
ligt.

I motiven till lagstiftningsordning granskas
bestimmelserna med avseende pa skyddet for
personuppgifter, s& som det garanteras i 10 § i
grundlagen. Enligt motiveringen kan lagforsla-
get behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att 13 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
ska fa en ny 16 punkt. Det innebér att polisen i
framtiden trots sekretessbestimmelserna ska ha
ritt att i enlighet med vad som avtalas om saken

RP 168/2014 rd

med den registeransvarige i frdga ur vissa regis-
ter genom en teknisk anslutning eller som en da-
taméngd fa sddan information som polisen behd-
ver for att utfora sina uppdrag och fora sina per-
sonregister enligt foljande (bestimmelsens inle-
dande stycke): av samfund och sammanslutning-
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ar uppgifter ur register som géiller passagerare
och fordons personal, for forhindrande, avslo-
jande och utredning av brott, for dverldmnande
till &talsprovning samt for att né efterlysta perso-
ner (ny 16 punkt). Skyldigheten att l&mna ut
uppgifter kan forenas med vite.

Enligt propositionsmotiven (s. 7/I1) ska de er-
héllna uppgifterna jdmféras med uppgifterna i
polisens datasystem, och avsikten &r inte att upp-
gifterna ska bilda ett eget personregister. Efter
jamforelsen forstors uppgifterna, om det inte
finns sddana lagstadgade grunder for att registre-
ra uppgifterna 1 ndgot polisregister som uppfyl-
ler registreringsvillkoren 1 dessa register.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nér-
mare bestimmelser om skyddet for personupp-
gifter genom lag. Om man ser till skyddet for
personuppgifter har grundlagsutskottet i sin eta-
blerade praxis ansett det viktigt att reglera at-
minstone syftet med registrering av sadana upp-
gifter, innehallet 1 uppgifterna, det tillatna an-
vindningsdndamalet inklusive rdtten att lamna
ut registrerade uppgifter, den tid uppgifterna ska
finnas kvar i registret och den registrerades rétts-
sikerhet. Regleringen pd lagniva av detta ska
dessutom vara tidckande och detaljerad. Utskot-
tet har granskat bestimmelserna om myndighe-
ternas rdtt att f4 och skyldighet att [dmna ut upp-
gifter med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen
och dé noterat bland annat vad och vem rétten att
4 uppgifter giller och hur rétten dr kopplad till
nddvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att
f4 och mojlighet att ldmna ut uppgifter kan en-
ligt utskottet gélla "behovliga uppgifter" for ett
visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteck-
ning over innehallet i uppgifterna. Om innehall-
et ddremot inte pa detta sitt anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna dr nddvéndiga" for ett visst
syfte. Men utskottet har ansett att grundlagen
inte tilldter en vag och ospecificerad ritt att fa
uppgifter, inte ens om den dr forenad med ndd-
véndighetskriteriet (GrUU 28/2014 rd, s. 3, och
GrUU 19/2012 rd, s. 4/1, och de dar ndmnda ut-
latandena).

Enligt utskottets uppfattning ar den ritt som
polisen nu foreslas fa relativt begriansad, och den
géller bara polisens ritt att fa vissa uppgifter ge-
nom en teknisk anslutning. Uppgiftshanteringen
regleras av andra bestimmelser i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het. Nagot som ocksa dr viktigt med avseende pa
skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen &r att uppgifterna inte ska bilda ett
eget personregister och att bara en sirskild en-
het for passageraruppgifter kommer att ha at-
komstritten till de erhallna uppgifterna.

Det ér ocksé positivt att propositionsmotiven
(s. 8/I) ndmner de anvisningar om behandling av
passageraruppgifter som i februari 2014 utarbe-
tades av Europeiska unionens byra for grundlag-
gande rittigheter, ndmligen "Twelve operatio-
nal fundamental rights considerations for law
enforcement when processing Passenger Name
Record (PNR) data". Anvisningarna &r inte ritts-
ligt bindande, men diremot understryks deras
betydelse av att de bygger pa tolkningspraxis i
friga om ménniskoréttskonventioner. Anvis-
ningarna betonar behovet att begrinsa de brotts-
bekdmpande myndigheternas ritt att f passage-
raruppgifter bara for att bekdmpa terrorism och
allvarlig grénsoverskridande brottslighet (punkt
1).

Utskottet konstaterar att den foreslagna nya
16 punkten sammantagen med det inledande
stycket dr nagot vag. Detta beror delvis pa hur
paragrafen dr uppbyggd. Utskottet pdpekar att
regeringen motiverar dndringsbehovet framfor
allt med kampen mot terrorism och allvarlig
brottslighet. For att lagforslaget ska bli mer ex-
akt och béttre motsvara anvisningarna fran Euro-
peiska unionens byrd for grundlidggande rittig-
heter och propositionsmotiven dr det motiverat
att precisera borjan pd 16 punkten s att den gél-
ler uppgifter som behdvs "for att forhindra, av-
sloja, utreda och till atalsprovning Overlimna
terroristbrott och allvarlig gransoverskridande
brottslighet".

Grundlagsutskottet har redan tidigare konsta-
terat att lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 polisens verksamhet d4r mycket komplicerad
till savél struktur som innehall och att statsrddet



har anledning att Gverviga en totalrevidering av
lagen senast ndr det slutliga innehallet i den
kommande EU-regleringen om datasekretess
klarnar (se GrUU 18/2012 rd). Utskottet uppre-
par sin standpunkt och understryker att den kon-
stitutionella granskningen av den kommande
lagstiftningen i sinom tid kommer att goras uti-
fran lagstiftningshelheten. Polisens personregis-
ter innehaller mycket sddan information som det
ar synnerligen viktigt att skydda mot obehorig

Helsingfors den 25 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog
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anvindning. Det aktuella lagforslaget innebér att
informationsinnehallet dkar ytterligare. I sadana
situationer maéste anvindningen overvakas sir-
skilt noga.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf

Anna Kontula /vinst
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Sasi /saml.



	Till förvaltningsutskottet 
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås det att lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ändras.
	Motivering

	Ställningstagande

