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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av en lag om tempo-
rir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av en lag om temporér &nd-
ring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 225/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlags-
utskottet for utladtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Dataombudsmannens byra

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- juris doktor, universitetslektor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om temporar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar.
Lagen avsags tridda i kraft den 30 november 2020.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedomer regeringen lagforslagen med avseende pa
grundlagens 2 § 3 mom. om att all utévning av makt ska bygga pa lag, 7 § 1 mom. om skyddet for
personlig frihet, 10 § 1 mom. om skyddet for privatlivet,18 § om niringsfrihet och 19 § 3 mom.

om det allméinnas uppgift att frimja befolkningens hélsa.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser det dock
onskvart att grundlagsutskottet lamnar utlatande i fragan.
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5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Lagen om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar foreslés bli dndrad sé att den
mdjliggdr gransdverskridande interoperabilitet mellan mobilapplikationen Coronablinkern, som
medverkar till att bryta smittkedjor, och applikationer i EU- och EES-ldnderna samt i Schweiz.
Syftet dr att gora det mojligt att mer effektivt bryta smittkedjorna for coronaviruset och férhindra
att epidemin sprids ocksa nir applikationsanvéndarna ror sig mellan de lénder som deltar i inte-
roperabiliteten.

Interoperabiliteten och det anknytande samarbetet grundar sig pa kommissionens genomforande-
beslut (EU) 2020/1023, som antagits utifran direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrét-
tigheter vid gransdverskridande hélso- och sjukvérd. Genomforandebeslutet beskriver informa-
tionsutbytet i dess helhet och skapa regler for utbytet, det vill sdga for de myndigheter som é&r in-
volverade i interoperabiliteten och for sjilva informationsutbytet. Det &r dock frivilligt f6r med-
lemsstaterna att delta i det samarbete och det gréansoverskridande informationsutbyte som avses i
genomforandebeslutet.

Dessutom foreslar regeringen att lagens giltighetstid &ndras till att lagen ska gélla till och med den
31 december 2021.

Bedomning av bestimmelserna

Andringen av den gillande lagen om smittsamma sjukdomar med bestimmelser om informa-
tionssystemet har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 20/2020 rd). Enligt propo-
sitionen baserar sig den foreslagna breddningen av systemet pa samma grundlédggande 16sningar
som det ursprungliga systemet.

I bedémningen av propositionen om Coronablinkern ansag grundlagsutskottet att vissa av be-
stimmelserna var frdgor som berdrde lagstiftningsordningen. Dit horde det faktum att det till la-
gen fogades ett mer ovillkorligt och till sitt tillimpningsomrade mer omfattande forbud att anvén-
da information som kommer via applikationen som enda grund vid beslutsfattande enligt 60 §.
Forbudet ska ocksé omfatta annan utévning av offentlig makt &n sddan som hénfor sig till ett
vérdbeslut som géller covid-19-smitta. Vidare berordes lagstiftningsordningen av forslaget att
komplettera regleringen om samtycke sa att det framgér att det inte har getts i samband med kund-
service inom social- och hilsovéarden eller i ndgot annat myndighetsforfarande. Bestimmelserna
kompletterades i social- och hélsovardsutskottet.

Vid behandlingen av propositionen ansag grundlagsutskottet dock att det var en aning problema-
tiskt att de foreslagna bestimmelserna inte ansags nédvindiga med avseende pa deras syfte och
att lagforslaget inte hade utarbetats med avseende pa kravet att behandlingen av kénsliga uppgif-
ter ska vara nddvandig (GrUU 20/2020 rd, s. 5). Enligt utskottet var det dock av betydelse att det
enligt 43 a § 1 mom. i lagforslaget var frivilligt att anvéinda mobilapplikationen och att behand-
lingen av personuppgifter i informationssystemet baserade sig pa frivillighet 6ver hela linjen och
att installation och anvéndning av applikationen inte heller ens indirekt hade foreskrivits som ett
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villkor for att fa ndgon tjénst, forman eller annan prestation som det allménna ansvarar for.
Grundlagsutskottet ansag att den foreslagna frivilliga anvéndningen av applikationen understrok
att behandling av personuppgifter inte var nodvéndig. Med beaktande av i synnerhet att patient-
lagen tillimpas pa behandlingen av exponeringsuppgifter inom hélso- och sjukvarden ansag
grundlagsutskottet att lagforslaget, trots kravet pa att befogenheterna ska vara nodvéndiga och
kravet pé att behandlingen av kénsliga uppgifter ska vara nddvindig, till sin grundldggande 16s-
ning kunde anses vara forenligt med grundlagen (GrUU 20/2020 rd, s. 5—6). Samma bedémning
kan goras for den aktuella propositionen.

Enligt grundlagsutskottet framgar det dock inte i tillrdcklig utstrackning av propositionen pa vil-
ket sitt systemet sékerstiller att de restriktioner for anvandningsdndamélet som foreskrivs i lagen
om smittsamma sjukdomar iakttas ocksa efter det att uppgifterna ldmnas ut till utlindska myndig-
heter. Foljaktligen maste det sdkerstillas att det informationssystem som anvinds i en annan stat
inte sparar platsdata eller uppgifter om kontakter i telefonen eller anvénder uppgifterna for dnda-
mal som strider mot 43 ¢ § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, exempelvis for polisun-
dersokning, forundersokning eller rittegang. Det sdgs i och for sig med hédnvisning till det bak-
omliggande genomforandebeslutet av kommissionen att forbudet ocksa géller uppgifter som lam-
nas ut till myndigheter i andra stater. I det hdnseendet bor social- och hélsovérdsutskottet granska
lagforslaget ocksé med avseende pa EU:s dataskyddsforordning. Bestimmelserna maste vid be-
hov preciseras, om de EU-regler som ska genomforas tillater det.

I bestimmelserna ska det ocksé sékerstillas att samtycket grundar sig pé tillrdcklig information
ocksd i frdga om olika anvindningsédndamaél och till exempel utlimnande av uppgifter (se ocksé
GrUU 20/2020 rd, s. 8). Samtidigt betonar grundlagsutskottet att anvindarna som grund for sam-
tycke maste ges tydlig och heltdckande information om vad applikationens gransdverskridande
interoperabilitet innebédr med avseende pa behandlingen av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har inget att anmérka mot att giltighetstiden for bestimmelserna om anvind-
ning av ett system som baserar sig pa frivillighet forldngs.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitiinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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