GrUu 43/2001 rd — RP 161/2001 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning som har samband med den fortsatta

reformen av arbetskraftspolitiken

Till arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagstiftning som har
samband med den fortsatta reformen av arbets-
kraftspolitiken (RP 161/2001 rd) till arbetsmark-
nads- och jamstalldhetsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utldtande i drendet till arbetsmark-
nads- och jamstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Pasi Jarvinen, arbetsminis-
teriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- juris licentiat, ansvariga forskaren Maija
Sakslin.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
- professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar andringar i lagen om arbets-
kraftsservice, lagen om utkomstskydd fér arbets-
[6sa, lagen om arbetsmarknadsstdd och syssel-
séttningslagen. Propositionen ingdr i ett storre
komplex, vars syfte &r att fortsétta reformen av
arbetskraftspolitiken, forebygga utslagning och
fattigdom och gora de arbetskraftspolitiska at-
gérderna mer motiverande, bland annat genom
en dversyn av formanerna.

Samarbetet mellan arbetsldsa arbetsstkande
och arbetskraftsbyraerna samt de arbetsl tsas s6-
kande efter arbete pa eget initiativ effektiviseras
genom att planen for arbetsstkande ges storre
tyngd. Arbetspraktiken som sysselséttnings-
framjande atgard begransas till att galla unga
utan yrkesutbildning som har rétt till arbets-
marknadsstdd. For andra arbetslsa infors en ny
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&gard utan koppling till anstallningsforhallan-
de, det vill siga arbetslivstraning pa en arbets-
plats.

Bestammelserna om den réttsliga stéllningen
for dem som deltar i &garder utan ett anstall-
ningsforhallande preciseras bland annat genom
att regler for atgardens langd per dag och vecka
skrivs in i lagarna. Erséttningarna for resekost-
nader och 6vriga kostnader for uppehélle hojs
och forenhetligs.

Villkoren fér arbetsmarknadsstodet till ar-
betsgivaren, det s.k. ssmmansatta stédet, andras
genom att stodets maximitid forlangs fran ett till
tva & per person.

Som villkor for arbetsl 6shetsdagpenning och
arbetsmarknadsstod géller att den arbetssokan-
de skall borjafoljaen preciserad plan for arbets-
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sokande nér han eller hon har varit arbetslos i
minst fem manader. En arbetsl6s arbetssokande
som utan giltig orsak i allt vasentligt |ater bli att
folja sin plan for arbetsstkande skall inte ha réatt
till n&gra formaner under tva manader. Analogt
med detta lindras hans eller hennes skyldighet
att delta i vissa arbetskraftspolitiska atgérder
som arbetskraftsbyran anvisar, om deinte ingar i
planen for arbetssokande.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2002.

Regeringen anfor i propositionens motive-
ring till lagstiftningsordningen att propositionen
beretts med hénsyn inte bara till grundlagens 19
§ 2 mom. utan ocksa 18 § 2 mom., som &l &gger
det allménna att frémja syssel séttningen och ver-
kafor att allatillforsékras rétt till arbete. En an-
nan for propositionen central bestdmmelse gél-
lande de grundldggande fri- och réttigheterna &r

6 8 2 mom. grundlagen, som forbjuder sérbe-
handling utan godtagbart skal, bland annat pa
grund av alder. | lagférslagen har dessutom be-
aktatsvillkoreti 10 § 1 mom. grundlagen att nér-
mare bestdmmel ser om skydd for personuppgif-
ter skall utfardas genom lag. Regeringen pape-
kar att bakom preciseringen av den réttsliga
stéllningen for personer som deltar i arbets-
kraftspolitiska dtgarder utan arbetsforhdllande
ligger forutom den reviderade arbetsavtalslagen
ocksa grundlagens 80 § 1 mom. om att bestam-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter skall utfardas genom lag.

Enligt regeringens uppfattning krénker de f6-
reslagna lagarna inte de grundlagsfésta grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Men pa grund
av sakens principiella natur finner regeringen
det dnskvart att utlatande begérs av grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Plan for arbetssokande

| propositionen ingdr ett flertal lagrum vars po-
sitiva huvudsyfte det & att med utgangspunkt i
80 § 1 mom. grundlagen pa lagniva preciserain-
dividens réttsliga stéllning. Men den viktigaste
avsikten med propositionen &r trots allt att speci-
ellt genom skyldigheten att uppgdra och foljaen
plan for arbetssokande betona vikten av aktiva
insatser for att stka arbete. Enligt 10 ¢ § i det
forsta lagforslaget skall den preciserade planen
for arbetsstkande normalt uppgoras senast nér
kunden har varit arbetsl6s i fem manader. Dess-
utom har |angtidsarbetsl 6sa rétt till en reviderad
plan for arbetssokande. Arbetsstkande av detta
slag dlaggsi 10 e § att folja planen och meddela
arbetskraftsbyran hur han eller hon féljt den.
Inom systemet med arbetsl 6shetsskydd hang-
er reglerna for planen for arbetssokande sam-
man med 9 § 2 och 4 mom. i det andralagférsla-
get, dér det foreskrivs att en arbetsstkande for-
lorar rétten till arbetslGshetsdagpenning under
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tvdmanader om han eller hon végrar deltai upp-
gorandet av planen, om han eller hon utan giltig
orsak vagrar delta i arbetslivstraning eller ar-
betsprévning pa en arbetsplats som erbjuds av
arbetskraftsmyndigheten och ingar i planen eller
i andra darmed jamforliga atgarder som maste
anses vara skéliga och som framjar sysselsétt-
ningen eller om han eller hon utan giltig orsak
forsummar att folja planen. Samma pafoljd inom
systemet for arbetsmarknadsstod ingdr i 17 § i
det tredje lagforslaget.

Grundlagens 19 § 2 mom. foreskriver att var
och en genom lag skall garanteras rétt att fa sin
grundléggande forsorjning tryggad bland annat
vid arbetsloshet. Enligt revideringen av de
grundldggande fri- och réttigheterna forpliktar
denna bestdmmelse lagstiftaren "att garantera
var och en, som behdver grundldggande ut-
komstskydd, en subjektiv rétt till dennalagfésta
trygghet som det allménna skall ordna* (GrUB
25/1994 rd, s. 10—11). Déaremot utgér grundla-
geni siginteett hinder for att stéllavillkor for en
férman som avser att trygga den grundléggande



forsorjningen (GrUU 17/1995rd, s. 2—3, GrUU
17/1996 rd, s. 2, GrUU 25/1997 rd, s. 3 och
GrUU 44/2000 rd, s. 3, férsta spalten).

Utskottet har i sin praxis ansett att villkoren
kan bygga pa att den behorige salv aktivt enga-
gerar sig i atgarder som i forlangningen hjal per
att bibehdlla arbetsformagan och hitta arbete.
Villkoren for en tryggad grundléggande forsorj-
ning kan saledes krava motprestationer av stod-
tagarna. Att som sanktion frankanna en stodta-
gare rétten till en forman bor dock i materiellt
hanseende std i motiverad proportion till hurda-
na sysselséttningsframjande atgarder som statt
till buds och vilka omsténdigheter som kan |ag-
gas den arbetsltsa till last. Avbrotten i ersétt-
ningen kan inte heller goras sa langa att den
grundlagsfasta skyldigheten kringgas.

Langden pa avbrottet i erséttningen forandras
intei propositionen, men i den nu aktuellarefor-
men forankras sanktionen i en ny grund, den pre-
ciserade planen for arbetssokande. | och med att
planen skall vara detaljerad & den agnad att for-
béttra den arbetsstkandes stéllning. Med héanvis-
ning till sin tidigare praxis menar utskottet att
nyordningen inte innebar nagra problem med
hansyn till 19 8§ 2 mom. grundlagen och att den
dartill rimmar v&8l med 18 § 2 mom. grundlagen.
Vid den fortsatta behandlingen &r det dock skél
att utreda varfor respektive bestammelser i det
andra och det tredje lagforslaget inte & formule-
rade pad samma sétt.

Ovriga omstandigheter

Overgéngsbestammelsen i det andra lagférsla-
get. De foreslagna Gvergangsarrangemangen
innebdr att man inom ramen for systemet med ar-
betsl 6shetsskydd inte tillampar sanktionerna for
vagran att deltai uppgorandet av en plan for ar-
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betsstkande och forsummel se att folja planen pa
dem som vid lagens ikrafttrédande &r arbetsl6sa
och som har rétt till arbetsldshetsdagpenning
med stdd av 26 § 2 mom. Meningen &r att sank-
tionerna i anknytning till den nya aktiveringsat-
gérd som planen innebar inte skall galla 57 &r
fyllda arbetsl6sa, som inte hittills avkrévts akti-
va atgarder. Bakom regleringen kan ses foresat-
sen att skydda aldre arbetstagare mot att rékai en
helt ny situation. | dettafall foreligger det enligt
utskottet en sddan godtagbar grund som med
hénsyntill 6 8§ 2 mom. grundlagen ger rétt till po-
sitiv sdrbehandling av dessa arbetsl 6sa.

Det tredje lagforslagets 6 §. Mottagare av ar-
betsmarknadsstéd som saknar yrkesutbildning
och &r under 25 &r kan enligt forslaget anvisas
arbetspraktik pa en arbetsplats. Andra mottaga-
re av arbetsmarknadsstod omfattas déremot av
arbetslivstraning pa en arbetsplats. Av den fore-
slagna 11 a § dter foljer att erséttning for uppe-
hédlle i regel betalas bara for resekostnader och
andra kostnader for uppehdlle under arbets-
livstréning.

Som utskottet ser det & en sddan distinktion
mellan unga mottagare av arbetsmarknadsstéd
som saknar yrkesutbildning och andra mottaga-
re av arbetsmarknadsstéd godtagbar (jfr Gruu
32/2000 rd, s. 2). Syftet med arbetspraktiken &r
att ge de unga en forsta kontakt med arbetslivet
och skolain dem medan ater arbetslivstraningen
baddar for en tergang till arbetslivet.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagforslagen kan godkannasi vanlig
lagstiftningsor dning.
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Helsingfors den 7 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl|. TuijaBrax /grona
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vanst

Arto Seppala /sd.
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